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MYNDIGHETEN FOR
DIGITAL FORVALTNING

Agency for Digital Government

Denna bilaga behandlar rattsliga och sakerhetsmassiga forutsattningar for
att dela och anvanda skyddade data inom offentlig férvaltning, sarskilt i
situationer dar data gors tillgdngliga i sdkra behandlingsmiljéer utan att
overforas till anvandaren. Fokus ligger pa datamangder som innehaller
personuppgifter, sekretessreglerade uppgifter eller annan information
med sarskilt skyddsvarde. Regelverket syftar bade till att skydda kéanslig
information och d&ndamalsenlig anvandning och delning av data, dar krav
och eventuella skyddsatgarder anpassas efter informationens
skyddsvarde.

Skydd av personuppgifter och sekretess

Manga dataméangder inom den offentliga forvaltningen innehéller
personuppgifter, ibland dven kansliga personuppgifter. Dessa uppgifter
maste behandlas i enlighet med reglerna i dataskyddsforordningen?,
anslutande nationell reglering och eventuella registerforfattningar.
Grundlaggande principer for hur personuppgifter far behandlas finns i
artikel 5.1 dataskyddsfoérordningen. Bland annat maste det finnas en
rattslig grund for behandlingen — exempelvis att behandlingen ar
nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Personuppgifter far
dessutom bara samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
dndamal och inte senare behandlas pa ett siatt som ar oforenligt med dessa
andamal (den sa kallade finalitetsprincipen). Kansliga personuppgifter,
sasom uppgifter om héilsa, far inte behandlas alls enligt
dataskyddsforordningen. Sddan personuppgiftsbehandling behéver i
stallet ha stdod i annan unionsrétt eller nationell ratt, sdsom
patientdatalagen (2008:355).

Vissa kategorier av offentliga forvaltningsdata omfattas dessutom av
reglerna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En
uppgift som ar belagd med sekretess far inte réjas och inte heller utnyttjas
utanfor den verksamhet som sekretessen giller inom. Sekretess kan till
exempel gilla for en uppgift om en enskild lider skada eller men av att
uppgiften réjs. Ett annat exempel pa nar sekretess kan galla ar om
Sveriges sakerhet aventyras av ett rojande. Huruvida sekretess galler for
en uppgift avgors fran fall till fall, och i forhallande till den som begar

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG.
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tillgang till uppgiften. En uppgift kan till exempel vara sekretessbelagd i
forhallande till en begarande aktor, men inte i forhallande till en annan.

Datadelning inom den offentliga
Forvaltningen

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen har aktérer inom den
offentliga forvaltningen en skyldighet att pa begaran lamna en uppgift till
en annan aktor inom forvaltningen, om inte uppgiften ar sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behoériga gang. Att uppgiften inte ar
sekretessbelagd innebar att ndgot av foljande galler: uppgiften ar inte
sekretessreglerad, den omfattas av undantag fran sekretess eller den far
lamnas ut efter en sekretessprévning eller enligt en sekretessbrytande
bestammelse.

Nar en aktor inom den offentliga forvaltningen lamnar ut en uppgift som
innehaller personuppgifter till en annan aktér inom férvaltningen, innebar
utlamnandet en personuppgiftsbehandling som behé6ver ske i enlighet
med dataskyddsregleringen. Nar en sadan uppgift lamnas enligt 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen behover det dock inte goras nagon
ytterligare kontroll av forenligheten med finalitetsprincipen, utéver
préovningen av om uppgiften ar sekretessbelagd.? Om en uppgift som
innehaller personuppgifter kan limnas ut enligt bestimmelsen, sker
utlamnandet alltsa i enlighet med finalitetsprincipen. Utlamnandet
behover dock ocksa vara forenligt med de andra grundlaggande
principerna for behandling av personuppgifter, sasom att
uppgiftslamnandet ska omfattas av lampliga sakerhetsatgarder och att fler
uppgifter 4n nodvandigt inte delas.

Mojligheten att begara uppgifter enligt 6 kap. 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen, last i ljuset av dataskyddsregleringen, kan alltsa sagas
utgora ramen for den offentliga forvaltningens mojligheter att dela data
inom foérvaltningen.

Datadelning med allmanheten

Ratten att ta del av allmanna handlingar

Skyldigheten att lamna uppgifter enligt 6 kap. 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen galler inte i forhallande till nagon utanfoér den offentliga

2HFD 2021 ref. 10.



7.

r

7

forvaltningen - i stallet har allmanheten enligt andra kapitlet
tryckfrihetsforordningen rétt att ta del av allménna handlingar. Denna ratt
begransas dock pa ett viktigt satt genom det sa kallade utskriftsundantaget
i 2 kap. 16 8§ forsta stycket tryckfrihetsférordningen. Undantaget anger att
den som ska lamna ut en allméan handling inte ar skyldig att i storre
utstrackning dn vad som foljer av lag lamna ut en upptagning for
automatiserad behandling i annan form &an utskrift. En begaran om allmén
handling leder alltsa inte nodvandigtvis till datadelning, det vill saga
delning av information i digitalt format, &ven om handlingen finns digitalt
tillganglig. Om den som lamnar ut handlingen véljer att tillampa
utskriftsundantaget kan det i stallet bli fraga om delning av information pa
en utskrift, det vill saga i analogt format.

Tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande

Vid sidan av utliamnande av allmdnna handlingar kan den offentliga
forvaltningen dela data med allménheten enligt reglerna om
tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande. Dessa regler finns i lagen
(2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data (6ppna
datalagen). Reglerna syftar till att mojliggora vidareutnyttjande av data
som inte omfattas av sarskilda skyddsbehov, som utgangspunkt for
anvandning for valfria &ndamal. Oppna datalagen genomfér EU:s 6ppna
data-direktiv®, som bygger pa tanken att data hos den offentliga
forvaltningen som inte har ett sarskilt skyddsvarde bor goras tillgangliga
for vidareutnyttjande.*

Innan data publiceras enligt reglerna om vidareutnyttjande behover det
goras rattsliga och sakerhetsmassiga bedomningar. Krav pa
informationssakerhet och skydd av personuppgifter maste kunna
uppratthéallas, bade fore och efter det att dataméngden har gjorts
tillganglig. Tillgangliggorandet far inte heller vara i strid med offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Sist, men inte minst, maste
tillgangliggorandet ske under forutsattning att det inte innebér risker for
Sveriges sdkerhet. Dessa bedomningar kan vara komplexa:

e Om datamangden innehaller personuppgifter beh6éver den som
delar data dels se till att tillgdngliggorandet i sig ar forenligt med
dataskyddsregleringen, dels ta hansyn till att datamangden senare
kan komma att anvindas pa ett satt som innebar risker for

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning).

4 Jfr. skal 23 till oppna data-direktivet.
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enskildas personliga integritet.® Detta galler aven i de fall
personuppgifter i datamangden har tagits bort. I sddana fall kan
den som delar data behdva ta hansyn till att en kombination av
dataméangder kan leda till att de avidentifierade personerna
identifieras pa nytt.5

e Den som tillgangliggor data behover ta hansyn till att
tillgangliggorandet kan innebara informationssakerhetsrisker,
bland annat i form av risker for konfidentialitet hos informationen.
Data som delas kan sammanstillas med andra data som finns
tillgdngliggjorda och péa sa vis skapa nya informationsmangder som
har ett hogre skyddsvarde an den initiala dataméangden eller
dataméangderna var for sig.” Detta galler &ven om dataméangderna
var och for sig inte omfattas av sekretess.

Utgangspunkten i 6ppna datalagen ar att data ska goras tillgdngliga utan
begransningar i hur den far bearbetas. I vissa fall kan dock anvindningen
forenas med sarskilda villkor, exempelvis genom utfiardande av en licens.
Villkor far bara stallas om det &r motiverat av ett allméanintresse och om de
ar objektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande. Villkor far inte
heller begransa konkurrensen eller i onddan inskranka moéjligheterna att
vidareutnyttja data. Villkoren kan bland annat ta fasta pa skydd av
personuppgifter eller garantier for att det informationsbarande innehallet
inte kommer att &ndras.? Att gora data tillgdngliga under villkor kan alltsa
vara ett sitt att minska integritets- och informationssikerhetsriskerna
kopplade till tillgangliggérandet.

Anvandning av data enligt kapitel Il
dataforvaltningsforordningen

I kapitel 1T i dataférvaltningsforordningen® finns regler om hur vissa
kategorier av skyddade data hos den offentliga sektorn kan anviandas for
forskning och innovation, trots att datamangderna innehaller kansliga
uppgifter. Det ror sig om data som inte kan delas fritt pa grund av att den
innehaller personuppgifter, uppgifter som skyddas av statistiksekretess,

5 Prop. 2021/22:225, s. 37 och 81.

6 Skal 15 till EU:s dataférvaltningsforordning.

7 Prop. 2021/22:225, s. 36 f.

8 Skal 44 till oppna data-direktivet och prop. 2021/22:225, s. 44.

9 Europaparlementets och radets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om
europeisk dataférvaltning och om andring av forordning (EU) 2018/1724
(dataforvaltningsakten).
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foretagshemligheter eller uppgifter som skyddas av tredje parts
immateriella rattigheter. Sddana data kan anvandas under de villkor som
faststalls i forordningen. Villkor kan vara att dataméangden forst ska
pseudonymiseras, anonymiseras eller behandlas pa nagot annat satt for
att skydda de kansliga uppgifterna i den. Ett villkor kan ocksa vara att
datamangden bara far anvandas i en sdaker behandlingsmiljo som
tillhandahalls eller kontrolleras av datainnehavaren. Dessutom behdover
den som anvander dataméangden ata sig vissa juridiska skyldigheter,
sasom konfidentiell behandling av kansliga uppgifter som kan finnas kvar i
dataméangden trots att den har bearbetats.

Syftet med reglerna i kapitel II i dataférvaltningsfoérordningen ar att ge
EU:s medlemslander en gemensam rattslig ram for hur de utvalda
kategorierna av skyddade data kan anvandas for forskning och innovation,
utan att skyddet for uppgifterna asidosatts. Reglerna innebar daremot inga
skyldigheter att tillata anvandning av skyddade data. De ar snarare tankta
att stimulera att den offentliga férvaltningens data gors tillgangliga for
vidareanvandning - 4ven i de fall dataméangden ar skyddad.'® Reglerna
syftar darmed till att mo6jliggora 6kad anvandning av &ven skyddade data
genom strukturer som kombinerar tillgang till data med bibehallet skydd
for kanslig information.

Sekundaranvandning av halsodata enligt
EHDS-forordningen

Forordningen om det europeiska halsodataomradet!' (EHDS-férordningen)
tradde i kraft i mars 2025 och kommer att borja tillampas i mars 2029.
Forordningen innehéaller dels regler om enskildas mojlighet att fa tillgang
till, kontrollera och dela sina e-halsodata (sa kallad primaranvandning),
dels regler om ateranvandning av halsodata for forskning, innovation,
beslutsfattande och regleringsverksamhet (sa kallad
sekundaranvandning).

Enligt forordningen kommer héalsodatainnehavare vara skyldiga att gora
halsodata tillgangliga for sekundaranvandning nar ett sa kallat
datatillstand har utfardats for den som begar tillgang till dataméangden.
Tillgdngen kommer bara fa ges i sdkra behandlingsmiljoer som ar féoremal
for tekniska och organisatoriska atgiarder samt krav pa sakerhet och

10 Jfr. skal 6 i forordningen.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/327 av den 11 februari
2025 om det europeiska halsodataomradet och om andring av direktiv 2011/24/EU
och forordning (EU) 2024/2847.
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interoperabilitet. Halsodatainnehavare inom den offentliga forvaltningen
kommer alltsa att vara skyldiga att gora halsodata tillgangliga i sddana
sdkra behandlingsmiljoer som avses i forordningen. Vilka forméagor en
sidker behandlingsmiljo behover ha enligt EHDS-férordningen och hur ett
system med sadana miljoer ska implementeras i Sveriges utreds for
narvarande av Statistiska centralbyran.!?

12 Se Statistiska centralbyrans delrapport, SCB — Uppdrag till Statistiska
centralbyran att utreda forutsdttningar for att tillhandahdalla sékra
behandlingsmiljéer enligt EHDS, S2025/00975 (delvis).
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