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Sammanfattning

Regeringen har gett Myndigheten for digital forvaltning (Digg) i uppdrag att
lamna forslag pa en nationell samverkansstruktur for myndigheter och
andra aktorer i syfte att starka Sveriges formaga att kontinuerligt och 6ver
tid utveckla sakra och effektiva tjanster for data och artificiell intelligens
(AI). I uppdraget ingar aven att analysera och foresla vilka komponenter
och system som bor utvecklas eller vidareutvecklas i syfte att forbattra de
forvaltningsgemensamma forutsattningarna for att ge dataanvandare
tillgang till data pa ett samordnat, siakert och effektivt satt.

Den analys som Digg har gjort visar att utvecklingen av data och Ali den
offentliga forvaltningen i dag sker i ett omfattande men fragmenterat
landskap av aktorer, initiativ och infrastrukturer. Samverkan finns, men ar
ofta uppdelad och saknar tillracklig samordning. Det leder till
dubbelarbete, begransad ateranviandning och svarigheter att skala
16sningar.

Enligt Diggs bedomning bor en langsiktig malbild vara ett ekosystem for
data och Al dar gemensamma funktioner mojliggoér upptackbarhet,
identitets- och behorighetskontroll, tillit och interoperabilitet, samtidigt
som utveckling, testning och anvandning sker i olika operativa miljéer
beroende pa behov och anvandningsfall.

Mot denna bakgrund lamnar Digg forslag pa hur en nationell
samverkansstruktur kan organiseras som en samordnande och stédjande
funktion i det beskrivna ekosystemet. Den struktur som foreslas ar
flexibel, problemdriven och stodjande. Den ska inte ersétta befintliga
initiativ eller operativa miljoer, utan bidra till att identifiera, prioritera och
samordna gemensamma problem och behov som delas av flera aktorer
inom den offentliga forvaltningen samt mojliggora samverkan med
naringsliv, akademi och andra relevanta aktérer.

Utover samverkansstrukturen lamnar Digg forslag pA komponenter och
system som redan pa kortare sikt bor utvecklas eller vidareutvecklas for
att bygga den digitala grund som ekosystemet ska vila pa. Forslagen tar
sikte pa hur de forvaltningsgemensamma forutsattningarna for tillgang till
data kan férbattras, sarskilt i situationer dar data behover goras
tillgangliga utan att 6verforas. De innebar bland annat vidareutveckling av
Sveriges dataportal i syfte att synliggora resurser for utveckling av Al samt
tillampning av Samordnad identitet och behorighet for att mojliggora siaker
och kontrollerad atkomst till data i skyddade miljoer 6ver
organisationsgranser.
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Sammantaget syftar forslagen till att starka den offentliga forvaltningens
formaga att utveckla och anvdanda data och Al péa ett samordnat, sdkert och
effektivt satt over tid. Digg beddémer att arbetet mot ett samordnat
ekosystem for data och Al, behover paborjas sa snart som mdojligt. Annars
riskerar vi g mot samma fragmentering och bristande samordning av Al-
utvecklingen som digitaliseringen av offentlig sektor lidit av. Andra lander
kraftsamlar, det behover ocksa Sverige gora om vi ska mota de mal
regeringen satt upp i Al- och digitaliseringsstrategin.
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1 Inledning

1.1 Sveriges nationella mal for data och Al

Enligt Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 ska Al och andra
framvaxande tekniker i Sverige anvandas och utvecklas for att driva
samhallsnytta, hallbar utveckling, konkurrenskraft och innovation'. Enligt
strategin ska Sverige ockséa ha en robust och saker nationell
datainfrastruktur som mojliggor standardiserad, effektiv och hallbar
delning och anvandning av data dar den personliga integriteten viarnas.

Sedan februari 2026 har Sverige dven en Al-strategi. I den slas det fast att
Sverige ska vara bland de tio frimsta nationerna inom Al i varlden.
Strategin framhaller vikten av sidkra och enkla mojligheter att fa tillgang till
data och att data i 6kad utstrackning gors sokbara, tillgangliga och
interoperabla®. Enligt strategin behover data goras tillgangliga bade 6ppet
och kontrollerat, exempelvis i sdkra miljoer (se vidare i kapitel 6).

1.2 Den europeiska kontexten

Aven pa europeisk niva lyftes bristen p4 tillgang till data som ett centralt
problem for innovativt vidareutnyttjande, sdsom utveckling av Al, redan i
EU:s datastrategi® fran 2020. Projektet med utvecklingen av gemensamma
europeiska dataomraden beskrevs som ett satt att skapa styrmekanismer
for livskraftiga ekosystem for datadelning och Al. Sedan dess har EU
antagit dataforvaltningsforordningen* och forordningen om det europeiska
halsodataomradet®. EHDS-forordningen pekar bland annat ut sarskilda
héalsodataatkomstorgan (HDAB) med ansvar for att mojliggora tillgang till
héilsodata for sekundaranvandning. Bada regelverken innebar ocksé att
skyddade data i 6kad utstrackning ska kunna goras tillgangliga i sakra

! Finansdepartementet. Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, s. 7.
Regeringen. (2025).
https://www.regeringen.se/contentassets/fe3e296228fb474f803a986ae3842b4c/s
veriges-digitaliseringsstrategi-20252030.pdf. (Last 2026-05-12).

2 Regeringskansliet. Sveriges Al-strategi, s. 6 och 10. Regeringen. (2026).
https://regeringen.se/contentassets/bb4fd7346ff64e50a0b25c20ca2e2ae2/sverige
s-ai-strategi.pdf. (Last 2026-05-12).

3 COM(2020) 66 final.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om
europeisk dataférvaltning och om andring av férordning (EU) 2018/1724.

5 Europarlamentets och radets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025
om det europeiska hilsodataomradet och om andring av direktiv 2011/24/EU och
forordning (EU) 2024/2847.
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behandlingsmiljoer utan att 6verforas, i syfte att anvandas for innovation,
sasom utveckling av Al.

I EU:s dataunionsstrategi® fran 2025 faststalls en okad tillgang till data for
Al-utveckling som ett av tre prioriterade mal. Bristande tillgang till data
beskrivs som en strukturell flaskhals for innovation och det konstateras
att EU star infor tva stora utmaningar: i) att gora dataméangder av hog
kvalitet, inklusive omradesspecifika dataméangder, mer allméant
tillgangliga, och ii) att sdkerstilla att den infrastruktur som kravs for att
behandla dessa dataméangder finns tillganglig i stor skala. Mot den
bakgrunden har man bland annat inrattat sa kallade Al-fabriker. I EU:s
handlingsplan for Al-kontinenten’ beskrivs Al-fabriker som dynamiska
ekosystem som framjar innovation, samarbete och utveckling pa Al-
omradet. De integrerar Al-optimerade superdatorer, stora dataresurser,
programmerings- och utbildningsanlaggningar och humankapital for att
skapa avancerade AlI-modeller och Al-tillampningar. Genom att koppla
samman superdatorcentrum, universitet, uppstartsforetag, naringslivet,
den offentliga sektorn och finansiella aktorer ar avsikten att Al-fabrikerna
ska forbattra samarbetet inom Al i hela Europa. En av Al-fabrikerna,
Mimer, finns placerad i Linképing.

Parallellt med initiativen for att 6ka tillgangen till data for utveckling av Al
har EU antagit Al-forordningen?, vilken staller krav pa utvecklingen och
tillhandahallandet av AI-system inom unionen. I férordningen faststalls
aven att medlemsldnderna ska inratta sa kallade regulatoriska sandlador
for Al, som ska syfta till att framja Al-innovation. I Sverige har regeringen
aviserat avsikten att ge Post- och telestyrelsen i uppdrag att ansvara for
samordning av marknadskontrollen och inratta en regulatorisk sandlada
for Al enligt EU-forordningen®.

1.3 Data for Al i Sverige

Tillgang till och anvandning av data ar en grundlaggande férutsattning for
utveckling av Al inom den offentliga forvaltningen. Samtidigt behover data,
sarskilt skyddade data, hanteras pa ett satt som stammer 6verens med

6 COM(2025) 835 final.

7 COM(2025) 165 final

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024
om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om andring av
féorordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU)
2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens).

® Proposition 2025/26:99, Vardndringsbudget 2026 s. 62.
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gallande lagstiftning, som dataskyddsregleringen och
sekretesslagstiftningen. Det innebér inte sallan begransningar i hur data
kan delas mellan organisationer.

Utvecklingen av Al inom den offentliga férvaltningen sker dessutom i ett
landskap dar enskilda aktorer utvecklar 16sningar utifran egna behov och
forutsattningar, ofta utan samordning. Att det forhaller sig pa det sattet
framgar bland annat av Skatteverkets och Forsakringskassans rapport om
forutsattningarna for att etablera en Al-verkstad for den offentliga
forvaltningen. I rapporten framhéavs dven behovet av att dela data, att
anvanda gemensamma standarder och l6sningar samt samverkan i Al-
relaterade fragor.

Mot bakgrund av Sveriges nationella mal, pagaende europeiska initiativ
och de svenska forutsattningarna for utveckling av Al framtrader en tydlig
bild: det beh6vs en sammanhallen ansats for att stodja hur data kan
tillgdngliggéras och anvandas for utveckling av Al pa ett sédkert och
effektivt satt, sarskilt i situationer dar data inte kan delas fritt mellan
aktorer.

1.4 Ena — Sveriges digitala infrastruktur

Ena ar ett samlingsnamn for olika system, komponenter och standarder
som gor det mojligt for den offentliga forvaltningen att dela digital
information med medborgare, foretag och organisationer samt med andra
myndigheter inom Sverige och inom EU, med ratt behorighet och
sakerhetsniva™.

Ena bygger pa idén om att staten beho6ver och ska tillhandahélla vissa
grundlaggande l6sningar som tillgodoser de behov som ar gemensamma
for offentliga aktorer i deras datadelning och digitalisering. Nar staten
tillgodoser dessa behov innebar det att offentliga aktérer sparar tid och
pengar som annars laggs pa att utveckla egna losningar, dar kostnader for
samma losning tas flera ganger av skattemedel. Det innebar ocksa att
enskilda far enklare och tryggare myndighetskontakter nar de méter
sammanhallna tjanster och information.

10 Forsakringskassan och Skatteverket. Svar pa regeringsuppdraget att utreda
forutsdttningarna for en Al-verkstad for den offentliga forvaltningen Fi2025/01523
s 12 ff. Forsakringskassan. (2026).
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7feec81319ac9d0443be2/176830
7528930/forutsattningarna-for-en-ai-verkstad-for-den-offentliga-forvaltningen-
svar-pa-regeringsuppdrag-dnr-fk-2025-016953.pdf. (Last 2026-05-08).

1 Finansdepartementet. Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, s 24.
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Digg ansvarar for samordningen av Ena och ar ocksa ansvarig for
merparten av de sammanhédngande gemensamma digitala l16sningar som
idag finns i Ena'?. Flera av Enas losningar ar inte synliga for anvandaren
eftersom de utgor den underliggande digitala infrastrukturen som andra
aktorer nyttjar for att skapa béattre digitala tjdnster mot anvandare.
Darmed bidrar de till battre samhallsservice hos myndigheter, samt
framjar innovation och tillvaxt's.

For att sdkra framdrift, att behov omhéandertas och for att samla ratt
kompetens sker ett omfattande samarbete for att utveckla l6sningarna
inom Ena. Férutom arbete pa operativ niva sa finns pa strategisk niva
strategiskt samordningsforum, bestdende av myndighetschefer och
liknande® som hanterar och skapar samsyn i fragor av strategisk
betydelse for Ena och pa taktisk niva finns taktiskt samordningsforum
(med avdelningschefer fran samma organisationer som strategiskt
samordningsforum) som omséatter strategiska inriktningar till samordnade
taktiska prioriteringar och planer.

1.4.1Sveriges dataportal

Offentlig férvaltning och andra aktorer har behov av att kunna hitta och
anvanda dataresurser fran den offentliga forvaltningen. Det galler bade
oppna data och data som delas med villkor.

Digg tillhandahaller darfor Sveriges dataportal'® inom Ena for data som
gors tillgangliga av den offentliga forvaltningen. Sveriges dataportal utgor
Sveriges nationella forteckning 6ver 6ppna data enligt 6ppna datalagen'®

12 Digg. Digitala tjdnster. (2026) https://www.digg.se/digitala-tjanster. (Last 2026-
05-12).

13 Digg. Forslag till Iangsiktig utveckling och forvaltning av Ena, Fi2024/01455.
(2025).
https://www.digg.se/download/18.5dc93d131948db30f8dc89/1738837000456/Ra
pport_F%C3%B6rslag%20till%201%C3%A5ngsiktig%20utveckling%200ch%20f%C

3%B6rvaltning%20av%20Ena.pdf. (Last 2026-05-12).
4 Myndighetschefer fran Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Domstolsverket,

Digg, E-hialsomyndigheten, Forsakringskassan, Lantmateriet, Myndigheten for
civilt forsvar, Riksarkivet, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Trafikverket,
Upphandlingsmyndigheten, regiondirektor fran Region Jonkopings lan,
kommundirektor fran Upplands Vasby samt VD for SKR.

15 Digg. Sveriges dataportal for 6kad innovationskraft. (2026).
https://www.dataportal.se/. (Last 2026-05-12).

16 SFS 2022:818 2 kap. 6 § Lag om den offentliga sektorns tillgangliggérande av
data.
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samt Sveriges gemensamma informationspunkt for skyddade data enligt
dataférvaltningsférordningen'’.

I dag omfattar Sveriges dataportal framfor allt metadata om datamangder
och API:er'® samt beskrivningar av begreppsstrukturer och
specifikationer, som informationsmodeller. Metadata omfattar bade
beskrivande metadata, som gor resurser sokbara och begripliga, och
strukturella metadata, som beskriver hur data ar uppbyggda och mojliggor
interoperabilitet och ateranvandning.

Malet ar att ge aktorer battre forutsattningar att hitta, forsta och anvanda
dataresurser, vilket bidrar till effektivare datadelning och utveckling av
digitala tjanster.

1.4.2 Samordnad identitet och behorighet

Offentlig forvaltning och foretag maste i dag anvanda sig av flera olika
I6sningar for att fa tillgang till, och kunna dela, information med varandra.

Tillsammans med andra bygger darfor Digg, pa regeringens uppdrag, en
16sning for Samordnad identitet och behorighet inom Ena'. Syftet ar att
skapa en gemensam grund for identitets- och behorighetskontroll i hela
den offentliga forvaltningen och pa sikt 4&ven inom andra delar av
samhallet. Infrastrukturen ska komplettera det befintliga systemet for
elektronisk identifiering och mojliggora digitalt stod for att avgora bade
vem en anvandare ar och vilken behorighet denne har att agera i olika
roller eller pa annans vagnar.

Malet ar att till exempel ge medarbetare snabbare och sikrare atkomst till
tjanster inom vard, skola och annan valfard. Det vill sdga vardpersonal
som snabbare kommer at lakemedelsinformation for sina patienter, larare
som lattare nar digitala verktyg i skolan och handlaggare som samverkar
sidkert mellan myndigheter.

Med stod av denna infrastruktur ska medarbetares juridiska behoérighet
kunna kontrolleras automatiserat av forlitande parter som tillhandahaller

171bid. 6 a 8.

18 Ett API (Application Programming Interface) ar en uppséttning regler som gor
det mojligt for program och applikationer att kommunicera med varandra och
utbyta information. Applikationen fungerar som granssnitt mot anviandaren,
medan API:et fungerar som granssnitt mellan olika program och tjdnster.

9 Digg. Samordnad identitet och behérighet. (2026). https://www.digg.se/digitala-
tjanster/samordnad-identitet-och-behorighet. (L4st 2026-05-08). Andringsbeslut

2026-03-05 Myndighet Myndigheten for digital féorvaltning - Statskontoret (Last
2026-05-15)
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digitala tjinster. Aven automatiserade utbyten ska kunna sikras genom
infrastrukturen. Samordnad identitet och behorighet svarar darmed pa
fragorna vem ar du och kan jag lita pa det du visar.

1.5 Uppdrag att foresla en
samverkansstruktur for utveckling av
tjianster for data och artificiell intelligens

I denna rapport redovisas regeringens uppdrag till Digg att lamna forslag
pé en nationell samverkansstruktur for utveckling av tjanster for data och
Al samt att analysera och féresla vilka komponenter och system som bor
utvecklas eller vidareutvecklas i syfte att forbattra de
forvaltningsgemensamma forutsattningarna for att ge dataanvandare
tillgang till data pa ett samordnat, sakert och effektivt satt.

1.5.1En nationell samverkansstruktur

Digg ska foresla hur den nationella samverkansstrukturen bor
organiseras, vilka myndigheter och andra aktérer som bor inga och i
vilken utstrackning dessa ska delta. Forslagen ska lamnas med hansyn
tagen till att samverkansstrukturen ska

- kunna utgora ett stod for den offentliga forvaltningen nér tjanster
for data eller Al tas fram eller vidareutvecklas och

- haforutsattningar att fungera langsiktigt i syfte att uppratthalla
formagan over tid och samtidigt tillvarata den utveckling som sker
pa omradet inom EU.

I uppdraget ingar aven att beskriva hur de som ingér i strukturen ska
kunna samverka och féra dialog med andra berorda aktorer, fran bland
annat naringsliv och akademi.

1.5.2Utveckling och vidareutveckling av
komponenter och system

Forslaget om vilka komponenter och system som ska utvecklas eller
vidareutvecklas ska

- innefatta vilka atgarder som behovs for att méjliggora tillgang till
data i skyddade miljoer pa ett samordnat, sakert och effektivt satt
och
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- gora det mojligt for den som tillhandahaller data att behalla
kontrollen 6ver vilka anvandare som ges tillgang och vilka AI-
modeller som ar betrodda att anviandas.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att regeringen anser att det bor vara
enkelt for anvandare att hitta data och se vilka krav som behover uppfyllas
for att fa tillgang. Uppdraget har darfor genomforts med utgdngspunkten
att det forslag som tas fram ska forenkla for dataanvandare att hitta data
som gors tillgangliga utan att de 6verfors och villkoren for att anvanda
sadana data.

1.6 Uppdragets genomforande

Rapporten fokuserar pa 6vergripande strukturer och forutsattningar for
sdker och interoperabel anvandning av data och Al, med utgangspunkt i
befintliga och framvidxande nationella och europeiska initiativ.

Regeringen har i uppdraget pekat ut ett antal pagaende initiativ som Digg
ska beakta vid utférande av uppdraget. Diggs forslag i rapporten lamnas
med hansyn till det arbete och de forslag som tagits fram eller haller pa att
tas fram inom dessa initiativ. De initiativ som pekats ut ar:

- Utredningen om integritetshevarande metoder for en mer
datadriven och samverkande férvaltning (Fi 2025:07)

- Uppdraget att mojliggora en nationell digital infrastruktur for
halsodata (S2024/00100, S2025/00975 [delvis], S2025/00977 och
S2025/00980)

- Betankandet Anpassningar till AI-férordningen — Sdker anvandning,
effektiv kontroll och stod for innovation (SOU 2025:101).

Uppdragets forhallande till en del av de ndmnda initiativen behandlas
vidare i kapitel 5 nedan.

Uppdragets genomfoérande har i stor utstrackning praglats av dialog med
berorda aktorer, i enlighet med uppdraget. Digg har haft en nara dialog
med E-hilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Forsiakringskassan,
Skatteverket, Statistiska centralbyran, Kungliga biblioteket,
Vetenskapsradet och Integritetsskyddsmyndigheten, i syfte att tillvarata
deras erfarenheter av arbete med fragor som ror tillgang till data och
anvandning av Al.

Dialoger har aven forts med universitet och hogskolor, aktorer ansvariga
for forskningsinfrastruktur och andra aktorer inom akademi och
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naringsliv, sarskilt i fragor som ror hantering av data, testning och
validering av Al-modeller samt behov av berdakningskapacitet.

Som en del av arbetet har en referensgrupp etablerats?’, med
representation fran olika aktorer med koppling till utveckling av data och
Al Referensgruppen har samlats vid tre tillfdllen och diskuterat
utformningen av en samverkansstruktur, utveckling av komponenter och
system samt hur ett ekosystem for data och Al kan etableras.

Digg har aven analyserat olika méjliga modeller for samverkansstruktur,
hur upptackbarheten hos data och Al-resurser kan 6kas samt hur
Samordnad identitet och behorighet kan tillampas for att mojliggora siaker
och kontrollerad atkomst till data i skyddade miljoer.

1.7 Nagra centrala begrepp

Med skyddade data avses i rapporten data som omfattas av krav pa skydd
vid atkomst och behandling, oavsett om det ror personuppgifter eller
annan skyddsvard information.

Med sdkra behandlingsmiljoer avses kontrollerade miljéer dar sadana
data kan tillgangliggoras och behandlas under definierade sakerhets- och
styrningskrav. Begreppet sdkra behandlingsmiljoer anvidnds som en
fortydligande precisering av uppdragets “skyddade miljoer”.

Med Al-utveckling avses i rapporten utveckling, anpassning och
vidareutveckling av Al-tjanster, inklusive att skapa, triana eller finjustera
modeller samt att integrera sddana modeller i tjanster och
verksamhetsprocesser.

Med operativa miljoer avses de miljoer dar utveckling, testning och
tillampning av Al sker i praktiken, sdsom analys, modelltraning, validering
och drift.

Med ekosystem avses den samlade helhet av aktorer, infrastrukturer och
miljéer som tillsammans mojliggor utveckling och anvandning av data och
Al

20 Bjlaga 1
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1.8 Forutsattningar for genomforande av
fForslagen

Flera av rapportens forslag forutsatter att offentliga aktorer har
grundlaggande forméagor inom intern datahantering, exempelvis avseende
framtagande och forvaltning av metadata och informationsklassificering.
Detta ar centralt for interoperabilitet, upptackbarhet, siaker atkomst till
data och anvandning av Al i praktiken.

Ansvaret for intern datahantering ligger hos respektive organisation.
Samtidigt beh6ver den interna datahanteringen fungera interoperabelt
med nationella infrastrukturer, gemensamma standarder och
rekommendationer. Diggs uppféljningar?' visar att mognaden inom
omradet i dag varierar mellan aktorer inom offentlig forvaltning, trots
befintliga krav och regelverk. Brister i intern datahantering riskerar
darmed att begransa det praktiska genomslaget av de infrastrukturer och
formagor som foreslas i rapporten.

Fragan om intern datahantering behandlas vidare i kapitel 2.3 och 2.5.

2 Behov kopplade till tillgang och
anvandning av data for Al

I detta kapitel beskrivs nuldget med fokus péa centrala utmaningar och
behov kopplade till data och Al. Syftet ar att synliggora den behovsbild
som har framkommit i Diggs genomgang av andra pagaende initiativ och
de dialoger som har genomforts inom ramen for uppdraget samt tydliggora
grunden for de forslag som presenteras i kommande kapitel.

2.1 Behov av 6kad samordning

Utvecklingen av tjanster for data och Ali den offentliga férvaltningen sker i
ett komplext landskap av aktorer, initiativ och infrastrukturer. Flera
parallella satsningar pagar, bade nationellt och inom EU, och omfattar
saval dataforsorjning som Al-utveckling och digital infrastruktur. Ett flertal
aktorer arbetar aktivt med att utveckla l6sningar, men insatserna sker ofta

21 Se till exempel sid 1 Digg. Uppfoljning av statliga myndigheters digitalisering
2024 — om data och Al (2024).
https://www.digg.se/download/18.707d0af19794501a4011f/1750765978080/Uppf
0%CC%88ljning%20av%20statliga%20myndigheters%20digitalisering%20enka%C
C%88tunderso%CC%88kning%202024.pdf. (Last 2026-05-12).
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utifran egna behov och férutsattningar, vilket leder till en fragmenterad
helhetsbild®.

Ett aterkommande monster ar att utvecklingsinsatser sker parallellt och
utan tillracklig samordning. Detta medfor att l6sningar i begransad
utstrackning ateranvands och att framgangsrika initiativ har svart att
skalas upp. Samtidigt finns en omfattande samverkan, men denna ar ofta
projektbaserad eller omradesbaserad och utan tillracklig samordning
sinsemellan.

Pa nationell niva finns det idag samordning kring Ena, som utgor den
forvaltningsgemensamma grunden for att mojliggora datadelning. Ena ar
redan utformad for att stodja flera arkitekturmonster och omfattar saval
Oppna data enligt 6ppna data-direktivet som skyddade data enligt
dataforvaltningsférordningen. Det finns behov av att komplettera den har
samordningen om den ska stodja tjanster for data och Al

Det finns ett tydligt behov av 6kad kompetens inom datahantering, Al,
juridik och informationssékerhet i den offentliga férvaltningen. God intern
datahantering, kunskap om hur data far hanteras, tillgangliggoras samt
forstaelse for hur Al-lI6sningar utvecklas och anvands ar avgoérande for att
data ska kunna utgora en vardeskapande resurs.

Det rader i dag brist pa denna kompetens, och i dialoger inom uppdraget
har aktorer patalat behov av att i hogre grad dela kompetens och
erfarenheter.

2.2 Behov av upptackbarhet och tillit

Den snabba utvecklingen inom generativ Al 6kar behovet av att data ar
strukturerade, beskrivna samt moijliga att hitta, forsta och anvanda.
Upptackbarhet samt tillit och atkomst utgor tva kompletterande
grundforutsattningar: upptackbarhet mojliggor att data och Al-resurser
kan identifieras och forstas, medan Samordnad identitet och behorighet
skapar forutsattningar for att utbyta och verifiera tillitsinformation samt

22 Digg. Uppfoljning av statliga myndigheters digitalisering 2024 — om data och Al
(2024).
https://www.digg.se/download/18.707d0af19794501a4011f/1750765978080/Uppf
0%CC%88ljning%20av%20statliga%20myndigheters%20digitalisering%20enka%C
C%88tunderso%CC%88kning%202024.pdf. (Last 2026-05-12). Riksrevisionen.
Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora gemensamma utmaningar.
(2025).
https://www.riksrevisionen.se/download/18.572f3faf1966b8b95936aea/17464528
55623/RiR-2025-8-rapport.pdf. (Last 2026-05-12).
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hantera saker och rattsenlig atkomst mellan aktorer. Darutéver kravs
verksamhetsanpassade strukturer och regler fér hur information ska
beskrivas, tolkas och anvandas inom respektive informationsomrade.

Tillgang till data av hog kvalitet samt mojligheten att hitta, forsta och
anvanda dataresurser lyfts i bade EU:s datastrategi och Sveriges
nationella strategier som centrala férutsattningar for utveckling och
anvandning av AI?%. Med upptackbarhet avses i vilken utstrackning data ar
synliga, beskrivna och mojliga att hitta och begéra tillgang till, &ven om de
inte ar fritt tillgangliga (jfr engelskans data discoverability). Utmaningen ar
sarskilt stor for skyddade data, dar det ofta saknas 6verblick 6ver vilka
data som finns, under vilka villkor de kan anvandas samt hur atkomst kan
begaras. Problemet giller &ven Al-resurser som modeller, analysmiljéer
och sidkra behandlingsmiljoer.

En annan grundlaggande utmaning ar bristande tillit vid atkomst till data.
Aven nir data ar kanda saknas ofta gemensamma lésningar fér att
identifiera anvandare och system som den dataansvariga organisationen
kan lita pa, samt for att bedoma behorighet och sakerstalla att atkomst
sker i enlighet med géallande regelverk och villkor. Detta galler sarskilt vid
anvandning av skyddade data och i situationer dar flera aktérer behover
samverka. Darfor utvecklas nu forvaltningsgemensamma férutsattningar
for identitets- och behorighetshantering vid atkomst till data, nagot som
behovs for data for AT*.

2.3 Behov av datakvalitet och tillgang till
anvandbara data

Bristande tillgang till data som gar att anvanda for utveckling av AT utgor
en grundlaggande utmaning. For att data ska kunna anvandas for analys
och Al kravs att de ar strukturerade, dokumenterade och kvalitetssékrade.
I manga fall saknas detta. Detta ar ett problem sarskilt nar det galler sa
kallade ostrukturerade data, sasom text, bild och ljud, vilka kraver
bearbetning innan de kan analyseras maskinellt. Erfarenheter fran
forsknings- och innovationsmiljoer visar att betydande insatser kravs for

2 COM(2020) 66 final, s. 4-5 och 18, Finansdepartementet. Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030, s. 52-54. Regeringskansliet, Sveriges Al-
strategi, avsnitt om data och digital infrastruktur.

% Digg. En sammanhdallen infrastruktur for identitets- och behorighetshantering.
(2025).
https://www.digg.se/download/18.2627275e19af07e5bf02e5/1765541864510/En%
20sammanh%C3%A5llen%20infrastruktur%20f%C3%B6r%20identitet%200ch%2
0beho%CC%88righetshantering.pdf. (Last 2026-05-12).
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att forbereda data innan avancerad anvandning av dataméangden, sa som
utveckling av Al, kan anvandas.®

Den interna datahanteringen i den offentliga forvaltningen har i manga fall
inte natt en niva dar data ar identifierade och klassificerade, beskrivna
med metadata, har en utsedd informationséigare samt kan tillgangliggéras
pa ett systematiskt satt. Utan tillracklig datakvalitet och intern férmaga att
hantera data riskerar aven val utformade tekniska och organisatoriska
I6sningar att f4 begransad effekt.

2.4 Behov av tillgang till data utan att de
overfors

Regelverk som dataskyddsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen
samt sektorsspecifika bestammelser innebér att data i manga fall inte kan
delas fritt mellan aktorer, sarskilt nar dataméangderna innehéller
personuppgifter eller andra skyddsvarda uppgifter.

Samtidigt staller regelverken inte enbart krav, utan skapar ocksa
forutsattningar for att data ska kunna anvandas under reglerade former.
Europeiska initiativ, som dataférvaltningsférordningen och EHDS-
forordningen, syftar till att mo6jliggora anvandning aven av skyddade data
for forskning, innovation och utveckling.

De rattsliga ramarna gor att datadelning ofta blir komplex. Nar data
lamnar den egna organisationen minskar kontrollen 6éver hur de anvands
och riskerna kopplade till integritet, sekretess och informationssakerhet
Okar. Detta kraver juridiska och sédkerhetsméassiga bedomningar — och
radslan for att gora fel kan i varsta fall leda till att data inte delas alls.
Radslan att gora fel i datahanteringen ar ett problem som lyfts under
uppdragets genomforande i dialoger med bland andra
Integritetsskyddsmyndigheten och representanter for Dataverkstaden?®
och Al-verkstaden?.

Mot denna bakgrund tydliggérs behovet av att i storre utstriackning
mojliggora anviandning av data utan att de 6éverfors mellan aktorer. Genom
att istallet tillhandahéalla data i kontrollerade miljoer, som till exempel
sidkra behandlingsmiljoer, kan analys och modelltraning ske dar data

% Dialoger med bland annat Kungliga biblioteket.

26 Internetstiftelsen. Dataverkstaden. (2026).
https://internetstiftelsen.se/dataverkstaden/. (Last 2026-05-12).
27 Forsakringskassan och Skatteverket. Al-verkstaden. (2026).
https://www.aiverkstaden.ai/. (Last 2026-05-12).

17 (60)


https://internetstiftelsen.se/dataverkstaden/
https://www.aiverkstaden.ai/

2y
. 2

finns, samtidigt som krav pa sekretess och informationssakerhet
uppratthalls.

Att i 6kad utstrackning méjliggora delning och anvandning av data utan att
de behover 6verforas, forstarks av utvecklingen pa europeisk niva, dar
flera regelverk och infrastrukturer stodjer sadana angreppssatt.
Exempelvis utvecklas europeiska infrastrukturer och initiativ, som
gemensamma europeiska dataomraden, Test and Experimentation
Facilities (TEF) och Al-fabriker. Inom vissa omraden, exempelvis
halsoomradet, utvecklas sarskilda regelverk och infrastrukturer, som det
europeiska hilsodataomradet (EHDS, se aven kapitel 1.2 ovan).

Nationella 16sningar behover darfor utformas sa att de stodjer anvandning
av data i kontrollerade miljoer och ar interoperabla med europeiska
initiativ.

Sammantaget innebar detta att den rattsliga kontexten inte enbart
begransar datadelning, utan ocksé tydligt pekar mot behovet av
arkitekturer och arbetssatt dar data kan anviandas pa ett siakert och
kontrollerat satt utan att flyttas. Detta utgor ett centralt perspektiv i
rapporten. Samtidigt ar det tydligt att ett enskilt angreppssatt inte ar
tillrackligt. Olika typer av data och anvandningsfall kraver olika 16sningar.
Compute-to-data, som innebéar att analys och bearbetning utfors dar data
finns i stallet for att data flyttas till anvandaren, utgor ett viktigt
angreppssatt for skyddade data. Detta monster kompletteras med andra
arkitekturmonster beroende pa anvandningsfall och rattsliga
forutsattningar. Ett sddant monster ar data-to-compute, dar data 6verfors
till den milj6 dar analys och bearbetning sker. Ett annat ar federerad
analys, dar analyser kan genomforas over flera datakallor utan att data
behover samlas centralt. Arkitektur utvecklas vidare i kapitel 6 nedan.

2.5 Sammantagen bedomning: det behdvs
okad samordning och gemensam riktning

Utmaningarna for den offentliga férvaltningen ligger i hog grad i
organisatoriska forutsattningar, brist pa kompetens, datakvalitet och
formagan att omséatta samverkan till praktik, det vill saga att identifiera,
klustra och hantera gemensamma problem genom gemensamma
prioriteringar, resurssattning och genomférande, snarare an i tekniken i
sig.

Det finns i dag en omfattande samverkan, men ocksé ett behov av att
ytterligare starka hur befintliga initiativ och resurser kopplas samman, sa
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att gemensamma problem kan hanteras mer samordnat och leda till
konkreta och langsiktiga resultat.

Det ar relevant att beakta hur den nationella samordningen kring Ena &ven
kan stodja utvecklingen inom data och Al i ett bredare
ekosystemperspektiv. Detta galler sarskilt fragor som ror tillgang till data,
anvandning av data i kontrollerade former, samspel mellan olika aktorer
och koppling till operativa miljoer (se kapitel 4.2.2 nedan), dar behoven
stracker sig bortom traditionell digital infrastruktur.

Samverkan behover utga fran konkreta behov och anvandningsfall, fran
vilka gemensamma problem kan identifieras, prioriteras och hanteras pa
en overgripande niva. Tillgang till kvalitativa data ar en grundlaggande
forutsattning for utveckling av Al och utgor i manga fall en begransande
faktor?®.

Vidare finns behov av att forbattra upptackbarhet och 6verblick 6ver data,
Al-resurser och infrastrukturer, liksom rattsligt stod och gemensamma
16sningar for tillit. Nationell koordinering kravs aven for att mojliggora ett
effektivt deltagande i europeiska initiativ.

Samverkan sker inte av sig sjalv. For att fa genomslag kravs tydliga
uppdrag, incitament och finansiering.

Sammanfattning av behovsbilden inom data och AI-omradet, det finns
behov av:

e Okad samordning for att minska fragmentering och parallella
initiativ,

e Dbattre moijligheter till ateranvandning och skalning av
framgangsrika l6sningar,

e forbattrad upptackbarhet av data och Al-resurser,

e tydliga villkor och effektiva processer for atkomst till data,
inklusive skyddade data,

e gemensamma losningar for identitet, behorighet och tillit vid AI-
tillaAmpning,

2 Dialoger, referensgrupp, Diggs uppfoljning av statliga myndigheters
digitalisering visar att arbetet med datadriven forvaltning och Al har kommit olika
langt mellan myndigheter, vilket innebar att forutsattningarna att beskriva, dela
och anvénda data varierar. Aven i SOU 2025:108 Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro betonas behovet av starkt datastyrning, battre informationshantering
och mer sammanhéingande dataférsorjning i den offentliga forvaltningen.
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¢ hojd datakvalitet samt mer strukturerade, dokumenterade och
kvalitetssdkrade data for Al-tillAmpning,

e starkt intern datahantering, inklusive beskrivande och strukturella
metadata, klassificering och tydligt informationsagarskap,

e okad kompetens inom data, Al, juridik och informationssékerhet,

e mer hallbara samverkansformer som gar fran projekt till
langsiktiga strukturer och

o starkt forméaga att omséatta samverkan i konkreta, gemensamma
och skalbara resultat.

3 Langsiktig malbild for en
samverkansstruktur For data och Al

Analysen visar att de huvudsakliga utmaningarna inte enbart ar tekniska,
utan handlar om samordning, arbetssatt, tillgang till data, kompetens och
formagan att omsatta samverkan till praktik. Malbilden utgar ifran ett
ekosystemperspektiv dar digital infrastruktur utgoér en gemensam grund
och dar arbete kravs for att starka samordning, tillit och anvandning
mellan olika aktérer och miljoer.

Digg foreslar att den langsiktiga malbilden for Sverige ar ett samordnat
ekosystem for data och Al, dar gemensamma funktioner mojliggor
upptackbarhet, identitets- och behorighetskontroll, tillit och
interoperabilitet, samtidigt som utveckling, testning och anvandning sker i
olika operativa miljoer beroende pa behov och anvandningsfall. Detta for
att kunna mota malen i digitaliserings- och Al-strategin.

Forslagen pa utveckling av tjanster for data och Al inom den offentliga
forvaltningen bygger vidare pa befintliga initiativ och infrastrukturer inom
den offentliga forvaltningen och sker i ett ekosystem dar flera aktorer,
infrastrukturer och miljoer samverkar. I detta ekosystem finns
verksamheter med behov av data och Al, aktérer som tillhandahaéller data,
gemensamma funktioner for tillgang och tillit samt miljoer dar analys och
utveckling sker.

Ekosystemet kan beskrivas i olika lager. I ett verksamhetslager formuleras
behov och anvandningsfall. I ett informationslager beskrivs och
struktureras data, inklusive metadata som mojliggor upptackbarhet. I ett
tjanste- och applikationslager utvecklas och anvands Al-modeller och
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analysfunktioner. Till det kommer ett infrastrukturlager som innehaller
berakningsresurser, konnektivitet och sidkra behandlingsmilj6er.

Mellan dessa lager kravs gemensamma forutsattningar for Samordnad
identitet och behorighet for att skapa tillit. Dessa ar avgorande for att data
ska kunna anvandas pa ett sdkert och rattsenligt satt, sarskilt nar flera
aktorer samverkar eller nar data inte kan 6verforas.

Ett centralt arkitekturmonster i detta sammanhang ar sa kallad compute-
to-data, dar analys och modelltraning sker i den miljé dar data finns,
exempelvis i sdkra behandlingsmiljoer. Detta ar sarskilt relevant for
skyddade data. Arkitekturmonstret data-to-compute kan dock anvandas
for data som kan overforas, och nar data finns hos flera aktorer kan
federerade angreppssatt anvidndas. Dessa monster kan med fordel
anvandas i kombination.

Den samlade malbilden ar ett fungerande ekosystem, dar de centrala
utmaningarna loses genom att skapa samordning, tillit och 6verblick. I ett
sadant ekosystem utgor gemensamma funktioner for metadata,
upptackbarhet, tillit, identitets- och behoérighetshantering och
interoperabilitet en gemensam digital grund inom Ena, medan utveckling,
testning, modelltraning och drift sker i olika operativa miljoer beroende pa
behov och anvandningsfall.

Det handlar om att skapa ett sammanhallet ekosystem dar aktorer kan
hitta relevanta data och Al-resurser, forsta villkor for anvandning, fa saker
atkomst till resurser och anvianda lampliga utvecklings- och
berakningsmiljoer for att sedan kunna anvianda dven skyddade data for att
utveckla och skala Al-l16sningar. Detta behover ske pa ett satt som ar
forenligt med sektorsansvar, giallande lagstiftning och europeisk
utveckling. Det foreslagna ekosystemet illustreras av bilden nedan.

Digg bedomer att arbetet mot ett samordnat ekosystem for data och Al, dar
gemensamma funktioner mojliggér upptackbarhet, identitets- och
behorighetskontroll, tillit och interoperabilitet, samtidigt som utveckling,
testning och anvandning sker i olika operativa miljoer beroende pa behov
och anvandningsfall, beh6ver paborjas sa snart som mojligt. Annars
riskerar vi gd mot samma fragmentering och bristande samordning av Al-
utvecklingen som digitaliseringen av offentlig sektor lidit av. Andra lander
kraftsamlar, det behover ocksa Sverige gora om vi ska moéta de mal
regeringen satt upp i Al- och digitaliseringsstrategin.
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Figur 1 Ett ekosystem for data och AI som beskrivs i kapitel 4 nedan.

I foljande tva kapitel presenterar Digg forslag som syftar till att bidra till att
mojliggora det beskrivna ekosystemet: 1) en samverkansstruktur for
utveckling av tjanster for data och Al och 2) komponenter och system som
redan pa kortare sikt bor utvecklas eller vidareutvecklas for att bygga den
digitala grund som ekosystemet ska vila pa.

3.1 Anvandningsfall

For att illustrera hur det foreslagna framtida ekosystemet for data och Al
kan fungera i praktiken beskrivs nedan nagra tankbara anvandningsfall.
Dessa visar hur olika aktorer kan anvianda nationella funktioner som
Sveriges dataportal, Samordnad identitet och behorighet, testmiljoer som
TEF-Health samt Al-fabriken i olika faser — fran idé till utveckling, traning
och anvandning av Al-modeller (se bilaga 2 for fler anvindningsfall).

3.1.1Halsodata och Al-validering i federerad milj6

Ett svenskt medicintekniskt foretag vill utveckla och validera en AI-modell
for tidig upptackt av stroke baserat pa radiologiska bilder och journaldata.

Via Sveriges dataportal identifierar féretaget:
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¢ relevanta hialsodatamangder hos flera regioner (frdn samkatalogen
for sekundaranvandning av halsodata),

e metadata om tillgdngliga sdakra behandlingsmiljoer,
e vilka integritetshevarande metoder som anvands samt
e vad som kravs for atkomst.

Sveriges dataportal fungerar darmed som ett nationellt
upptackbarhetslager for data, sakra behandlingsmiljoer,
integritetsbevarande metoder och atkomstkrav.

Eftersom anvandningsfallet omfattar skyddade halsodata kravs tillstand
enligt EHDS. Foretaget ansoker darfor om atkomst genom en HDAB, som
provar &ndamal, rattsliga forutsattningar, siakerhetskrav och vilken saker
behandlingsmiljo som ska anvandas.

Atkomst till data och resurser sker genom Samordnad identitet och
behorighet inom Ena med tillampningen for EHDS. Foretagets anvandare,
system och Al-tjanster autentiseras och ges atkomst enligt gemensamma
tillitskrav och villkor.

Al-modellen tranas och valideras i sdkra behandlingsmiljoer dar:
¢ datainte lamnar regionernas kontroll,

e berakningskapacitet fran Al-fabriken Mimer kan anvéandas vid
behov och

e analys kan ske med datamangder fran flera olika organisationer
genom ett federerat arbetssatt.

Validering och testning kan genomforas med stod av TEF-Health, som
erbjuder:

e realistiska testmiljoer,

e regulatorisk vagledning,

e teknisk validering och

e stod kopplat till Al-férordningen och medicintekniska regelverk.

Resultatet blir en kedja dar Sveriges dataportal, Samordnad identitet och
behorighet (dess tillampning for EHDS), sdkra behandlingsmiljéer, Al-
fabriker och europeiska test- och valideringsmiljoer samverkar for att
mojliggora saker och interoperabel Al-utveckling baserad pa skyddade
halsodata.
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Detta kan bidra till snabbare och mer skalbar utveckling och validering av
Al inom halsoomradet, samtidigt som skyddet for patientuppgifter
uppratthalls och regionerna behaller kontroll 6ver sina data.
Gemensamma metadata, interoperabla tillitslosningar och
standardiserade atkomstprocesser kan samtidigt minska behovet av
manuella och lokalt anpassade processer vid ansokan, provning och
atkomst till skyddade data. Det kan ocksé stiarka svenska aktorers
mojligheter att delta i europeiska forsknings- och innovationssamarbeten.

3.1.2Al-stodd natanslutning for elintensiv
verksamhet

En myndighet samordnar processen kring etablering av en ny elintensiv
verksamhet som behéver anslutas till stamnéatet. Elektrifieringen i Sverige
kraver samordning av anslutning av elintensiva verksamheter och stora
elproducenter till stamnatet. For att bedéma anslutningsmdjligheter,
optimera anslutningspunkter och effektivisera anvandningen av natet
behover flera aktorer dela och analysera data, bland annat myndigheter,
natbolag, industriforetag, elproducenter, kommuner, lansstyrelser och
tillsynsmyndigheter.

Via Sveriges dataportal kan aktérerna hitta relevanta dataméangder och
sidkra behandlingsmiljoer dar AI-modeller kan tranas, valideras och
anvandas utan att skyddade data behoéver lamna den dataansvariga
organisationens kontroll. Samordnad identitet och behorighet anvands for
att verifiera organisationer, anviandare och system samt sidkerstalla att ratt
aktor far ratt atkomst till data och tjanster.

Skyddade data om exempelvis natkapacitet och driftférhallanden kan
analyseras i sikra behandlingsmiljoer dar data inte behéver flyttas mellan
organisationer. Al kan dar anvandas for att:

e simulera natpaverkan,

e analysera moijliga anslutningar,

e identifiera kapacitetsbegransningar,

e analysera alternativa anslutningspunkter och
¢ stddja samordning av anslutningsprocessen.

Genom interoperabla och gemensamma losningar samt sidkra
dataférbindelser kan olika aktorer samverka 6ver organisationsgranser pa
ett sdkert och sparbart satt, i linje med utvecklingen av europeiska
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dataomraden for energi. Validering i samverkan med regulatoriska
funktioner och initiativ som PTS regulatoriska sandlada for Al kan bidra
till 6kad tillit, regelefterlevnad och sdker anvandning av Al i
samhallskritiska och reglerade miljoer.

Anvandningsfallet visar hur ggmensamma nationella férmagor inom data
och Al kan ateranvandas sektorsovergripande for att stodja elektrifiering
och effektivare nyttjande av elnatet. Exemplet illustrerar hur nationella
digitala formagor inom Ena skulle kunna anviandas for att stodja Al-stédd
natanslutning och analys inom energiomradet. Det kan bidra till:

e kortare ledtider for natanslutning,

e Dbattre underlag for beslut,

e Okad transparens i anslutningsprocessen,
o effektivare anvandning av natkapacitet,

e och minskat behov av sektorsspecifika integrationer.

4 Forslag pa samverkansstruktur for
utveckling av tjanster for data och
artificiell intelligens

I detta kapitel presenterar Digg forslag pa en nationell samverkansstruktur
for utveckling av tjanster for data och Al i offentlig sektor. Forslaget utgar
fran uppdragsbeskrivningen och den mal- och behovsbild som redogors
for i tidigare kapitel. Kapitlet beskriver samverkansstrukturens
organisation och deltagande aktorer, samt hur den ska kunna samspela
med andra aktorer, befintliga initiativ och operativa miljoer inom ett
ekosystem for data och Al

Digg foreslar att regeringen faststaller en nationell samverkansstruktur
for data och Al, med grunden i de arbetssatt och former for samverkan
som utvecklats inom Ena. For att moéjliggora detta beddms Diggs
samordnande funktion behova forstarkas med regeringsuppdrag att
stodja samverkansstrukturen for data och Al och vara en permanent
operativ stodfunktion. For att samverkansstrukturen ska fa genomslag
bedomer Digg att deltagande myndigheter bor ges regeringsuppdrag att
aktivt medverka i den nationella samverkansstrukturen, inklusive
deltagande i utskott och tematiska arbetsgrupper.
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Strukturen ska fungera som en lank mellan behov, resurser och
genomforande, och stodja ett sammanhallet flode fran gemensamma
problem till 16sningar. Digg bor ha en funktion som stédjer
samverkansstrukturen genom att koordinera arbetet, identifiera och
synliggdra gemensamma problem, bereda underlag och félja upp
genomforandet. Funktionen bor vara flexibel och kunna anpassas 6ver
tid i takt med att strukturen utvecklas

Funktionen bedéms initialt kunna bestéa av fyra arsarbetskrafter till en
arlig kostnad om 8 MSEK, med kompetens inom data, Al, juridik,
arkitektur, samverkan och EU-finansiering. For att
samverkansstrukturen ska fa genomslag kréavs riktade regeringsuppdrag
och finansiering. Genomférandet bor stodjas genom en kombination av
basfinansiering for samordning och riktade medel for konkreta initiativ.

4.1 Hur samverkansstrukturen bor
organiseras

Den samverkansstruktur som Digg foreslar ska ses som en del av ett storre
ekosystem for data och Al, dar utveckling, tillgang till data och anvandning
sker distribuerat mellan olika aktorer. Samordningen foreslas ske genom
ett utskott kopplat till taktiskt samordningsforum (inom
samordningsstrukturen for Ena), med tillhérande tematiska
arbetsgrupper. Strukturen tar sin utgangspunkt i befintliga arbetssatt
inom Ena, men formaliseras genom regeringsbeslut.
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Figur 2 Samverkansstruktur som beskrivs i detta kapitel.

Samverkansstrukturen ska:

e Dbidra till att uppfylla méalen i regeringens digitaliserings- och Al-
strategi,

e utgora en stodjande funktion som bidrar till att samordna detta
ekosystem och skapa battre forutsattningar for gemensam
utveckling av tjanster for data och Al,

e bidra till att samordna ett ekosystem for data och Al utan att
ersatta befintliga initiativ, infrastrukturer eller sektorsspecifika
16sningar,

e vara skalbar och flexibel och fungera som en sammanhallande
funktion mellan den offentliga férvaltningen, naringsliv och
akademi,

e fanga upp utmaningar och behov som delas av flera aktorer fran
befintliga samordningsmiljoer, som UniDig, eSam, SKR:s natverk
for Al, Sambruk, Al Sweden, Dataverkstaden, RISE och
forskningsmiljoer, och omsatta dessa i gemensamma initiativ,

e samla och bearbeta gemensamma problem, stodja prioritering av
initiativ med bred nytta, koppla samman behov med befintliga
resurser och infrastrukturer, bidra till ateranvandning och skalning
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av l6sningar, dokumentera 6vergripande arkitektur, arbetsséatt och
gemensamma Ooverenskommelser,

stodja samverkan med aktorer utanfér karnan, inklusive naringsliv,
akademi och EU,

skapa forutsattningar for att insatser kan genomféras mer
samordnat, med battre tillgang till gemensamma resurser och med
okad moijlighet till Ateranvandning och skalning. Strukturen bidrar
darmed till att ga fran enskilda initiativ till mer sammanhéangande
och skalbara l6sningar,

bidra till att identifiera och paketera gemensamma behov av
datainfrastruktur, konsortiebildning, interoperabilitet och Al som
projekt och initiativinom EU-program, inklusive insatser inom
ramen for Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan®
samt

stodja det datalyft som kravs for att mojliggora utveckling och
anvandning av Al, genom att synliggéra och samordna behov
kopplade till dataforsorjning, datakvalitet och datastyrning.

Utvecklingen ska ytterst utga fran behov hos anvandare av offentliga
tjanster, inklusive invanare och foretag. Foretag kan i detta sammanhang
bade vara anviandare av data och utvecklare av Al-lIésningar.

» Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att foresla atgdrder som
kan inga i Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan for perioden 2028-
2034. Regeringen. (2026).
https://www.regeringen.se/contentassets/05d20656136c46adab1b7bf076743ef8

drag-att-foresla-atgarder-som-kan-inga-i-sveriges-nationella-och-regionala-

partnerskapsplan-for-perioden-20282034.pdf. (Last 2026-05-12).
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Figur 3 Organisation runt Ena med fokus pa tjdnster for data och Al

Vidare foreslar Digg att samverkansstrukturen verkar inom samordningen
av Ena, genom att organiseras som ett utskott till taktiskt
samordningsforum, med tillhérande tematiska arbetsgrupper.

Genom att integrera samverkansstrukturen i Enas befintliga
samverkansformer skapas en sammanhallen kedja fran behov till
genomforande. Det innebar att identifierade behov och gemensamma
problem kan omhéandertas i utskottet och dess arbetsgrupper, och
darifrdn omsattas i utveckling, vidareutveckling eller anvandning av
forvaltningsgemensamma losningar inom Ena. Detta minskar risken for
parallella initiativ och bidrar till 6kad samordning, ateranvandning och
skalbarhet.

Vad samverkansstrukturen inte ska gora:
e ta Over ansvar fran enskilda aktorer eller ersatta operativa miljoer,

e fokusera pa enskilda utvecklingsinsatser, specifika teknikomraden
eller

e styra eller forvalta enskilda komponenter inom Ena.

Den strategiska inriktningen satts av regeringen®® och strategiskt
samordningsforum bidrar till denna inriktning. Enskilda anvandningsfall
och utvecklingsinsatser hanteras i regel inom respektive verksamhet eller
i operativa miljoer, som Al-verkstaden eller andra test- och
experimentmiljoer.

%0 Finansdepartementet. Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030.
Regeringskansliet, Sveriges Al-strategi.
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4.1.1 Stod for den offentliga fForvaltningen nar
tjianster for Al och data ska tas fram eller
vidareutvecklas

Samverkansstrukturen ska enligt uppdragsbeskrivningen kunna fungera
som ett stod for den offentliga forvaltningen nar tjanster for Al och data
ska tas fram eller vidareutvecklas.

En viktig utgdngspunkt i organiseringen av samverkansstrukturen ar att
skilja mellan gemensamma och enskilda behov. Digg bedémer att
samverkansstrukturen i foérsta hand ska identifiera och samla
gemensamma problem och behov som delas av flera aktorer nar tjanster
for data och Al tas fram eller vidareutvecklas. Behoven bor samlas in fran
olika befintliga samordningsmiljoer inom offentlig forvaltning och
akademi, se kapitel 4.1 ovan.

Genom att sarskilt fokusera pa att synliggora, klustra och prioritera
gemensamma problem som kraver samordning mellan flera aktérer, blir
det enklare att hitta 16sningar. Dessa losningar kan vara allt fran rattsliga
fortydliganden eller utveckling av 16sningar inom Ena till behov av
regeringsuppdrag eller ansokan om EU-projekt.

4.1.2F6rmaga att ta tillvara utvecklingen som sker
inom EU

Enligt uppdragsbeskrivningen ska samverkansstrukturen ha forméaga att
ta tillvara utvecklingen som sker inom EU, bidra till att starka svenska
offentliga och privata aktorers mojligheter att bilda konsortier och
underlatta for svenska aktorer att ansoka om medel fran fonder och
program inom EU som roér data, Al, berdakningsformaga, lagring och
konnektivitet.

4.1.2.1 Stdd for konsortiebildning

Samverkansstrukturen ska starka offentliga och privata aktorers
mojligheter att bilda konsortier genom att skapa battre nationell
samordning och tydligare koppling mellan behov, aktorer och initiativ.
Under uppdraget har dialoger visat att konsortiebildning i dag ofta sker
fragmenterat och utan tillracklig 6verblick, vilket leder till risker for
dubbelarbete och att befintliga initiativ inte tas tillvara.

Genom att samla och synliggora gemensamma behov kan strukturen bidra
till att identifiera relevanta samarbetsomraden dar flera aktérer har
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intresse av att delta. Strukturen bor dven stodja aktorer i att tidigt klargora
centrala forutsattningar, sdsom mojligheten att dela och anvianda data,
vilket i dag kan utgora hinder for deltagande i projekt.

Strukturen ska etablera gemensamma arenor och arbetssatt for
samverkan, exempelvis genom riktade matchmaking-aktiviteter kopplade
till konkreta utlysningar. Detta mojliggor att aktorer fran offentlig sektor,
naringsliv och akademi kan motas i ett tidigt skede och utveckla
gemensamma projektidéer. Erfarenheter visar att sddana aktiviteter
behover ske proaktivt och i néara anslutning till EU-processer for att vara
effektiva.

Vidare ska strukturen bidra till att tydliggora vilka samarbeten som ar
strategiskt viktiga ur ett svenskt perspektiv. Detta innefattar att stodja
aktorer i att formulera projekt med tydligt nationellt mervarde, langsiktig
nytta och koppling till befintliga initiativ, snarare dn isolerade
projektinsatser.

4.1.2.2 Stod for deltagande i EU-program och
finansiering

Samverkansstrukturen ska underlatta for svenska aktorer att anstka om
medel fran EU:s fonder och program inom data, Al, berdkningskapacitet,
lagring och konnektivitet. Detta bor ske genom att uppmuntra till ett mer
strategiskt, samordnat och proaktivt arbetssatt.

Stodet innefattar att bidra till att sdkerstalla att information om kommande
utlysningar nar relevanta aktorer i ett tidigt skede och i ett sammanhang
dar den kan omséttas i konkreta initiativ. Dialoger under uppdraget har
pekat pa en brist pa tidig information, att manga aktorer har obefintliga
eller bristande EU-strategier och att bristande koppling mellan det som
gors pa EU-niva och i den egna verksamhetens aktuella planering
begransar mojligheten att delta.

Strukturen ska dven stodja aktorer i att starka sina interna forutsattningar
for deltagande, exempelvis genom att bidra till féorankring, resursplanering
och tydliggérande av projektens mervarde. Detta ar avgorande for att
projekt ska fa langsiktigt genomslag och inte enbart bidra med kortsiktiga
resultat.

Vidare ska samverkansstrukturen bidra till att samordna svenska aktorers
deltagande i EU-program, exempelvis genom att

e starka samverkan mellan myndigheter, nationella kontaktpunkter
(NCP:er) och andra stodfunktioner,
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e stodja framtagande av samordnade inspel till EU:s utlysningar och
program och

e bidra till att svenska prioriteringar och behov tydligare avspeglas i
europeiska initiativ.

Genom att gora detta kan fler svenska aktorer delta i relevanta program
och projekt, med battre forutsattningar att paverka inriktning, bygga
konkurrenskraftiga konsortier och sakerstalla langsiktigt varde for
Sverige.

4.2 Deltagande aktorer och arbetsformer

I enlighet med uppdraget pekar Digg har ut vilka aktérer som bor inga i
samverkansstrukturen. Samverkansstrukturen bor besta av en kiarna av
aktorer som tillsammans representerar de kompetenser som anges i
uppdraget, det vill sdga kompetens inom berdkningskapacitet,
cybersakerhet, testning och validering, identitet och behorighet,
konnektivitet, juridik, datastyrning och EU-finansiering.

De aktorer som Digg foreslar ska inga i samverkansstrukturen ar:

e Digg®,

e E-hilsomyndigheten,

e Forsvarets radioanstalt,

e Forsakringskassan,

e Integritetsskyddsmyndigheten,

e Kungliga biblioteket,

e Mpyndigheten for civilt forsvar,

e Post- och telestyrelsen®?,

e Skatteverket,

e Socialstyrelsen,

e Statistiska centralbyran,

e Sveriges kommuner och regioner, bade medlemsorganisationen
och representanter for kommuner och regioner och

e Vetenskapsradet.

31 Regeringen (2025) Regeringen slar ihop myndigheterna PTS och Digg,
pressmeddelande, 11 december 2025. Tillganglig

pa: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/regeringen-slar-ihop-
myndigheterna-pts-och-digg/ (Last 2026-05-19)

32 Thid.
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Digg bedomer att det i kirnan av samverkansstrukturen bor ingé statliga
myndigheter med centrala roller inom data, Al och digital infrastruktur. De
myndigheter som foreslas ar Digg, Skatteverket, Forsdkringskassan, E-
halsomyndigheten, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran,
Vetenskapsradet och Kungliga biblioteket.

Digg bor aven bidra med kunskap om Enas l6sningar samt EU-arbete pa
omradet.

Vidare bedomer Digg att Integritetsskyddsmyndigheten, Myndigheten for
civilt forsvar och Forsvarets radioanstalt bor ingd med hansyn till att
myndigheterna har juridisk och sakerhetsrelaterad kompetens av relevans
for samverkansstrukturens arbete.

Aven Post- och telestyrelsen bor ingd d4 myndigheten har en sarskild roll
kopplad till konnektivitet, teknisk robusthet och regulatoriska sandlador
kopplade till AI-férordningen. I sin roll som samordnande
marknadskontrollmyndighet kommer myndigheten dessutom att behéva
bygga upp en bred och djup kompetens om Al system®:. Digg bed6mer att
sadan kompetens kommer att vara till stor fordel fér det arbete som ska
bedrivas inom samverkansstrukturen.

Det ar ocksa viktigt att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
foretradare for kommuner och regioner ingar.

4.2 .1Behovsbaserad samverkan

Utover karnan bor deltagandet organiseras behovsbaserat genom
tematiska grupper. Dessa tematiska grupper kan organiseras som
arbetsgrupper med olika kompetenser och experter beroende pa fragans
karaktar. Relevanta aktorer fran offentlig sektor, naringsliv och akademi
involveras utifran specifika problemomraden.

Sadana aktorer ar bland andra

e aktorer inom akademi och forskningsinfrastruktur, sdsom
universitet, hogskolor, SciLifeLab, RISE och NAISS, med
kompetens inom data, Al, operativa miljoer, test och
berakningskapacitet samt

e aktorer inom néaringsliv som bidrar med utvecklings-, innovations-
och marknadsperspektiv.

33 S0U 2025:101 Anpassningar till AI-forordningen Séker anvindning, effektiv
kontroll och stod for innovation, s. 368.
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Den behovsbaserade samverkan ska sarskilt fokusera pa

e utveckling och vidareutveckling av tjanster for data och Al i
offentlig férvaltning,

e att bidra till att utveckla och uppratthalla datakvalitet i offentlig
forvaltning samt fungera som stod for Digg i samordningen av den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen,

e att starka svenska aktorers mojligheter att bilda konsortier och

e att underlatta deltagande i EU-program inom data, Al,
berakningskapacitet, lagring och konnektivitet.

4.2.2 Operativa miljoer i ekosystemet

Utvecklingen och anvandningen av data och Al i offentlig sektor skeri ett
samspel mellan olika aktorer och miljoer med skilda roller.
Samverkansstrukturens arbete bor koordineras med verksamheten i
operativa miljoer, dar utveckling och tillampning sker i praktiken.

De operativa miljoerna utgor darmed centrala delar av det ekosystem som
beskrivits i foregaende kapitel. Samverkansstrukturens roll ar inte att
tillhandahalla dessa miljoer, utan att bidra till att de anvands mer
samordnat, kopplas till gemensamma behov och tillsammans bildar en
sammanhéangande utvecklingskedja. I praktiken innebar detta att olika
miljoer stodjer olika steg i utvecklingen - fran behovsidentifiering till
utveckling, testning och tillampning.

De operativa miljoerna i ekosystemet stodjer denna utvecklingskedja
genom flera kompletterande funktioner. Al-verkstaden kan stodja
verksamheter i att formulera behov och utveckla prototyper. Test- och
experimentmiljoer gor det mojligt att testa och validera 16sningar. Al-
fabriken och andra berdkningsmiljoer kan anviandas for modelltraning och
avancerad analys.

Tillsammans skapar dessa funktioner en sammanhéangande
utvecklingskedja fran idé till anvandning av Al-baserade tjanster i den
offentliga forvaltningen.

4.2.2.1 Al-verkstaden

Al-verkstaden ar en forvaltningsgemensam digital infrastruktur som bor
ses som en del av ett storre nationellt ekosystem for data och Al Dess
huvudsakliga funktion ar att stodja behovsidentifiering, tidig utveckling
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och vagledning, sarskilt for aktorer med begransad egen kapacitet®. Al-
verkstaden ersatter inte befintliga testmiljoer, sakra behandlingsmiljoer
eller nationella berakningsmiljéer, utan fungerar som en ingang och bro
mellan behov och réatt operativ miljo.

Méanga kommuner och mindre myndigheter saknar egen infrastruktur for
avancerad dataanalys eller sdkra behandlingsmiljoer. Al-verkstaden kan
darfor fungera som en ingdngspunkt dar saddana aktorer far stod att
identifiera lampliga analysmiljoer och berdkningsresurser, exempelvis
nationella testmiljoer eller Al-fabriken. Pa sa satt kan 4ven mindre
organisationer utveckla Al-tjanster utan att sjalva behéva etablera egen
avancerad infrastruktur.

Al-verkstaden bor ses i relation till den regulatoriska sandlada som Post-
och telestyrelsen forvantas fa i uppdrag att halla inom ramen for Al-
forordningen.®® Den regulatoriska sandladan syftar till att mojliggéra
testning och utveckling av Al-system under tillsyn och med fokus pa
regelefterlevnad. Har kan Al-verkstaden stodja behovsidentifiering,
metodutveckling och prototypframtagning, samt bidra till att aktérer kan
forbereda sig for att delta i regulatoriska sandlador eller andra former av
testning. Tillsammans bidrar dessa funktioner till bade innovation och
sdker anvindning av Al

4.2.2.2 Test- och experimentmiljoer

Efter att en prototyp eller ett koncept har utvecklats kan l6sningar testas
och valideras i sarskilda test- och experimentmiljoer. Dessa miljoer
mojliggor validering, testning och vidareutveckling utveckling under
kontrollerade former. De ar viktiga for den offentliga férvaltningen,
forskning och naringsliv och bor kunna kopplas till saval Al-verkstaden
som sdkra behandlingsmiljoer och Al-fabriken.

I Sverige finns i dag flera nationella test- och experimentmiljoer, bland
annat inom akademin och hos forskningsinstitut som RISE, dar aktorer
kan utveckla, testa och demonstrera datadrivna lésningar och Al i

34 Forsakringskassan och Skatteverket. Svar pd regeringsuppdraget att utreda
forutsdttningarna for en Al-verkstad for den offentliga forvaltningen. (2026).
https://www.ai-
verkstaden.ai/download/18.3966ec9719af07035a51730/1768299644863/Svar%20
pP%C3%A5%20regeringsuppdraget%20att%20utreda%20f%C3%B6ruts%C3%A4ttn

ingarna%20f%C3%B6r%20en%20AI-
verkstad%20f%C3%B6r%20den%20offentliga%20f%C3%B6rvaltningen.pdf. (Last
2026-05-12).

3 Proposition 2025/26:99, Vardndringsbudget 2026 s. 62.
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relevanta miljoer. Dessa miljoer bidrar till kompetensuppbyggnad och till
att sdnka trosklar for innovation.

Pa europeisk niva etableras dven s.k. Test and Experimentation Facilities
(TEF), som erbjuder storskaliga testmiljoer for Al inom olika sektorer,
exempelvis hélsa, tillverkningsindustri och smarta samhaéllen. TEF:erna
syftar till att stodja utveckling och validering av AI-l6sningar i realistiska
miljoer och underlatta marknadsintroduktion. Ett exempel ar TEF-Health,
dar Sverige genom en nationell nod ledd av Karolinska Institutet
tillsammans med bland annat RISE och SciLifeLab deltar i utvecklingen av
europeiska test- och valideringsmiljoer for Al inom halso- och sjukvard.
Den svenska noden erbjuder bland annat tillgang till testbaddar,
halsodata, regulatoriskt stod och expertmiljoer for att stodja utveckling
och inforande av tillforlitliga Al-16sningar inom varden.

Dartill finns regulatoriska sandlador, sdsom
Integritetsskyddsmyndighetens innovationssandlada for dataskydd och
den kommande regulatoriska sandladan for AI hos PTS. I dem kan
organisationer testa lésningar i dialog med tillsynsmyndighet och fa
vagledning kring hur regelverk kan tillampas i praktiken. Dessa
kompletterar de tekniska testmiljoerna genom att hantera rattsliga och
regulatoriska fragestallningar.

4.2.2.3 Al-fabriken (Mimer)

Nar en Al-16sning behdéver tranas pa storre datamangder eller kraver mer
avancerad berakningskapacitet kan utvecklingen flyttas till Al-fabriken
eller andra nationella eller europeiska berdkningsmiljoer. Al-fabriken
Mimer®* bo6r ses som en nationell berdknings- och utvecklingsresurs inom
ekosystemet, snarare &n som en centraliserad 16sning for all Al-utveckling.
Den ar en av flera Al-fabriker i Europa inom EuroHPC-initiativet och kan
vid behov samverka med eller hanvisa till andra europeiska Al-fabriker®’.

Al-fabriken etableras i samverkan mellan Linkopings universitet (LiU),
National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden (NAISS)
och RISE, och bygger vidare pa befintlig nationell kapacitet inom
hogpresterande berdkning och Al. Den riktar sig till offentlig forvaltning,
sma och medelstora foretag samt akademin.

3 Mimer Al Factory. Mimer - Sweden's Al Factory. (2026). https://mimer-ai.eu/.
(Last 2026-05-12).

37 EuroHPC Joint Undertaking. AI Factories. (2026). https://www.eurohpc-
ju.europa.eu/ai-factories_en (Last 2026-05-12).
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Al-fabriken har ett sarskilt fokus pa omraden dar Sverige har
styrkepositioner, sasom livsvetenskaper och medicin, materialforskning,
autonoma system och spelindustrin. Den fungerar som en samlad nod
som erbjuder tillgang till berakningsresurser, datahantering, expertstod
och kompetensutveckling.

Som en del av Al-fabriken etableras dven ett datalabb, som ska stodja
aktorer i att forbereda, strukturera och anvanda data for Al-utveckling
samt fungera som en ingang till resurser och expertstod. Datalabbet kan
bidra till att sanka trosklarna for att nyttja avancerad berakningskapacitet,
sarskilt for mindre aktorer.

Al-fabriken kommer &ven att erbjuda hogpresterande lagring och Al-
optimerad berakningskapacitet. Den ar framst avsedd for kortare
berakningsprojekt, i kombination med medellang lagring av gemensamma
referensdataméangder som anvands av flera aktorer. Tjansten planeras att
Oppnas for anviandare den 1 februari 2027.

For att anvanda Al-fabriken kravs kompetens inom datavetenskap hos den
anslutande organisationen. Al-fabriken kan stédja modelltraning,
finjustering, storskalig analys och i vissa fall drift, men behoéver samverka
med datamiljoer, tillitslosningar, sdkra behandlingsmiljoer och funktioner
for upptackbarhet. I vissa fall kan det vara lampligt att flytta data till en
central berakningsmiljo, sarskilt nar dataméangder dr 6ppna eller kan
delas fritt mellan aktorer och nar storskalig berdakningskapacitet kravs.
Samtidigt kan federerade arbetssatt och sdkra behandlingsmiljoer vara
mer andamalsenliga for skyddade data. Al-fabriken kan i dessa fall
tillhandahalla berakningskapacitet och utvecklingsmiljoer, medan den
dataansvariga organisationen behaller ansvar for data och dess
anvandning.

4.2.30perativ samordning

Identifiering av gemensamma problem bor i huvudsak ske genom
befintliga samordningsmiljéer och natverk, sdsom eSam, Al Sweden,
SKR:s Al-natverk, UniDig, Sambruk, Dataverkstaden och andra relevanta
forum.

Samverkansstrukturen ska inte ersatta dessa miljoer, utan fungera som en
mekanism for att samla, klustra och prioritera de problem som delas av
flera aktorer.

Genom att forstarka samordningsfunktionen pa Digg sakerstalls
kopplingen mellan identifierade problem, tematiska arbetsgrupper och
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operativa samordningsmiljoer. Denna funktion ska stdodja koordinering,
matchning av behov och resurser samt uppfoljning av initiativ, utan att ta
over ansvar fran enskilda aktorer eller miljoer.

Samordningen behover ticka ett sammanhéangande flode:
e behov och problem identifieras i samordningsmiljoer,

¢ gemensamma problem klustras och prioriteras i funktionen foér
operativ samordning,

e resurssattning sker i taktiskt samordningsforum (resurséagare),

e tematiska grupper etableras utifran prioriterade problem
(experter) och

e lbdsningar utvecklas och testas i operativa miljoer.

Detta mojliggor ett mer samordnat och skalbart arbetssatt utan att ersatta
befintliga strukturer. Det ar i samspelet mellan aktorer, data, kompetens
och arbetssatt som vardet av data och Al realiseras.

5 Forslag pa komponenter och system
som bor utvecklas eller vidareutvecklas

I detta kapitel redovisar Digg forslag pa komponenter och system som bor
utvecklas eller vidareutvecklas i syfte att forbattra de
forvaltningsgemensamma forutsattningarna for att mojliggéra saker och
effektiv atkomst till data. Forslagen utgar fran behoven som beskrivs i
kapitel 2.5 ovan. Digg har bedomt att de foreslagna atgarderna ar
nodvandiga for att starka upptackbarhet hos data, tillit, interoperabilitet
och tillgang till relevanta analys- och berakningsmiljoer.

For att forbattra tillgangen till data och mojliggora utveckling av tjanster
for data och Al behover den befintliga digitala grunden som redan finns
inom ramen for Ena vidareutvecklas i linje med den federerade arkitektur
som beskrivs i rapporten.

Liknande utveckling kan &ven ses internationellt. I arbetet med att
utveckla AI-stdod och datadrivna tjanster inom offentlig forvaltning betonas
i 6kande grad behovet av gemensamma infrastrukturer, interoperabilitet
och federerade arkitekturer snarare dn isolerade verksamhetsspecifika
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16sningar. Detta omfattar bland annat gemensamma losningar for identitet,
metadata, datadtkomst och sdkra analysmilj6er3®,

Utvecklingen bor stodja ett arbetssatt dar skyddade data i mojligaste man
anvands dar de finns, samtidigt som 6verforing av data mojliggors nar det
ar lampligt och tillatet.

Komponenterna och systemen bor vara interoperabla, skalbara och
baserade pa 6ppna standarder. De ska kunna anviandas av flera aktorer, i
olika typer av anvandningsfall, och kunna kopplas till motsvarande
16sningar pa europeisk niva.

For det forsta kravs losningar for upptackbarhet, dar data och Al-resurser
kan identifieras genom metadata, foretradesvis via Sveriges dataportal.
For det andra kréavs en tillampning av Samordnad identitet och behorighet
som mojliggor saker och kontrollerad atkomst till data i skyddade miljoer
over organisationsgranser. For det tredje kravs tekniska losningar for att
koppla samman organisationers datamiljéer och analysmiljoer,
exempelvis genom API:er och sdkra datafoérbindelser.

Dessa komponenter och system bidrar till en gemensam digital grund som
mojliggor att data kan anvandas péa ett samordnat, sdkert och effektivt satt,
aven nar data inte kan 6verforas mellan aktorer.

Nagra av de foreslagna komponenterna och systemen utvecklas inom
sektorsspecifika eller europeiska initiativ. Diggs forslag syftar i dessa fall
till att samordna, vidareutveckla och méjliggora ateranvandning av dessa
formagor inom en bredare nationell och interoperabel struktur.

38 Ovcharenko, D. et al (2026). Building the Agentic State in Ukraine: Roadmap
from Vision to Implementation. The Agentic State. Public beta, mars 2026.

Tillganglig pa: https://agenticstate.org/projects/ukraine-roadmap.html (Last 2026-
05-19).
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5.1 Sveriges dataportal — upptackbarhet av
data och Al-resurser

Digg foreslar att vidareutveckla Sveriges dataportal sa att den kan
synliggora metadata som beskriver vilka villkor och krav som galler for
atkomst till data samt i vilka analysmiljéer och siakra behandlingsmiljoer
data kan goras tillgangliga. Sveriges dataportal bor dven vidareutvecklas
for att kunna synliggéra metadata om Al-modeller. Vidareutvecklingen
bor ske i syfte att starka upptackbarhet och mojliggora effektiva
atkomstprocesser kopplade till dessa resurser (se dven bilaga 3).
Vidareutvecklingen bor ske inom ramen for ett regeringsuppdrag till
Digg och efter regeringsuppdragets genomforande bor Digg ges en
varaktig uppgift att féorvalta denna l6sning och aven langsiktig forstarkt
finansiering for uppgiften.

Kostnaden for att genomfora forslaget uppskattas till en engangskostnad
om 5 MSEK. Utover det uppskattas att lopande forvaltningskostnader
kommer att uppga till 2 MSEK arligen.

Sveriges dataportal utgér redan idag en ingang till data som kraver sarskild
behorighet och bedéms darfor vara en lamplig ingang aven for AI-modeller
och sikra behandlingsmiljoer. Den bor vidare synliggéra hur &tkomst kan
begaras och vilka villkor som géller.

En vidareutveckling av dataportalen bor omfatta utveckling av stod for att
synliggora metadata om Al-modeller, skyddade miljoer (sasom séakra
behandlingsmiljoer) och atkomstprocesser. Detta skapar forutsattningar
for att anvandare ska kunna hitta relevanta resurser, forsta villkor och
initiera atkomst, 4ven nar data inte kan delas direkt. Inom
regeringsuppdraget har det genomforts en analys (bilaga 3) som visar att
Sveriges dataportal behover en nationell applikationsprofil for Al-resurser
for att kunna skapa upptackbarhet for dataméangder for Al, Al-modeller,
sdkra behandlingsmiljoer och tillhérande krav pa ett enhetligt satt.
Befintliga standarder som DCAT-AP-SE, MLDCAT-AP, CPSV-AP och CCCEV
utgor viktiga byggblock, men att ingen enskild standard méter fullt ut den
offentliga forvaltningens behov kopplade till tillit och regelefterlevnad.
Analysen foreslar darfor en svensk Al-utvidgning, antingen inom DCAT-
AP-SE eller som en separat kompatibel profil, kompletterad med fortsatt
harmonisering pa EU-niv4, teknisk systemanpassning i Sveriges
dataportal, anpassning av granssnittet och praktisk vagledning for
informationsleverantoérer.
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Utover analysen i bilagan har det under uppdragets gang identifierats ett
behov av att vidareutveckla metadata kopplad till validering och
efterlevnad av AI-modeller. Detta inkluderar moéjligheten att beskriva
valideringsstatus, typ av granskning, utfairdande aktor samt referenser till
tillampade ramverk och testprotokoll.

Sarskilt relevant ar att kunna ange i vilken miljo en validering av en Al-
modell har genomforts, exempelvis inom regulatoriska sandlador eller
europeiska test- och experimenteringsfaciliteter sasom TEF-Health.
Sadan information kan bidra till 6kad transparens, sparbarhet och tillit vid
anvandning av Al-modeller.

Dessa aspekter bedéms kunna realiseras genom vidare profilering av
befintliga vokabularer, saésom CCCEV och CPSV-AP, i kombination med
kompletterande kontrollerade vokabuléarer.

5.2 Tilldampning av Samordnad identitet och
behorighet for data och Al

Digg foreslar att tillampa Samordnad identitet och behorighet for
omradet data och Al. Detta sker genom att ta fram en gemensam struktur
for krav och verifierbara bevis for Al-omradet, en enhetlig modell for
beskrivning av sdkra behandlingsmiljoer, principer fér samverkan
mellan tillitsmodeller i en hybridmiljo samt en nationell tillitsgrund som
kan anvandas i europeiska sammanhang (se bilaga 4). Genomférandet
bor ske genom ett regeringsuppdrag till Digg.

Kostnaden uppskattas till 20 MSEK i engangskostnad utslaget 6ver en
fyraarsperiod fran och med 2027.

For att mojliggora séker atkomst till data och tjanster éver
organisationsgranser kravs ett tillitslager, som kompletterar Samordnad
identitet och behorighet®. Ett sadant tillitslager mojliggor att anvandare
och system autentiseras genom sina hemorganisationer, samtidigt som
atkomst till data styrs genom gemensamma principer och policyer.
Federerade l6sningar, exempelvis baserade pa OpenlID Federation, skapar
forutsattningar for tillitskedjor mellan organisationer, sektorsspecifika
federationer och siakra behandlingsmiljoer.

% Digg. En sammanhdallen infrastruktur for identitets- och behorighetshantering
(2025).
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Inom ramen for uppdraget har Digg genomfort en analys som visar att
Samordnad identitet och behorighet utgér en nodvandig grund for att
mojliggora saker och skalbar atkomst till data och Al-resurser, men
losningen behover tillampas inom detta omrade for att anvandningsfallen
ska fungera i praktiken.

I typiska scenarier, exempelvis nar en aktor vill trana en AI-modell i en
saker behandlingsmiljo eller fa tillgang till data i ett europeiskt
dataomrade, kravs att aktorer kan identifiera sig, styrka egenskaper och
bli verifierade - ofta maskinellt. Samordnad identitet och behorighet
stodjer detta, men behover kompletteras med vad som kréavs for atkomst
eller hur krav ska uttryckas och tolkas i detta sammanhang.

Analysen visar att foljande delar behovs:

¢ enhetliga satt att uttrycka krav och koppla dem till verifierbara
bevis,

e gemensam semantik for att beskriva och jamfora sakra
behandlingsmiljoer,

e principer for hur olika tillitsmodeller samverkar i en hybridmiljo
samt

e nationell tillitsgrund i relation till europeiska strukturer.

Utan dessa kompletterande strukturer blir det svart att etablera
interoperabel och skalbar tillit mellan aktorer, system och siakra
behandlingsmiljoer. Losningar riskerar da att behéva byggas upp for
enskilda anvandningsfall och bli doméanspecifika och svara att
ateranvanda, vilket motverkar mélet om en samordnad och interoperabel
infrastruktur for data och Al.

5.3 Sakra behandlingsmiljoer

Enligt EHDS ska en myndighet tilldelas rollen som HDAB att ansvara for
sidkra behandlingsmiljoer. Vi foreslar att Digg ges ett regeringsuppdrag
att stodja det forberedelsearbete som gors inom EHDS med att utforma
ett system med sdkra behandlingsmiljoer. Diggs stod foreslas besta i, att
tillsammans med den myndighet som tilldelas HDAB-rollen att ansvara
for siakra behandlingsmiljoer, utreda hur dessa miljoer kan mota olika
behandlingsbehov sa att de kan anvidndas inom flera dataomraden.

Kostnaden uppskattas till 2 MSEK for Digg att stodja i detta arbetet.
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Sakra behandlingsmiljoer mojliggor analys och modelltraning under
kontrollerade former, utan att data lamnar den dataansvariga
organisationens kontroll. Dessa miljoer utgor viktiga komponenter i flera
europeiska initiativ, exempelvis det europeiska halsodataomradet.

I en federerad arkitektur kan sikra behandlingsmiljoer fungera som
operativa noder dar data anvands, medan tillstdndsprévning och ansvar
for data ligger hos andra aktorer.

Samordning mellan sddana miljéer, tillsammans med gemensamma
16sningar for identitet, API:er och sdker kommunikation, ar en
forutsattning for att mojliggora effektiv datadelning och Al-utveckling 6ver
organisationsgranser.

For att mojliggora anvandning av data i sdkra behandlingsmiljoer kravs att
sddana miljoer ar upptackbara. Detta bor hanteras inom ramen for
Sveriges dataportal, dar metadata om sikra behandlingsmiljoer och deras
egenskaper kan synliggoras (se kapitel 5.1 ovan).

Sakra behandlingsmiljoer behover stodja centrala delar av Al:s livscykel,
sasom utveckling, traning och validering under kontrollerade former.
Detta staller krav pa de komponenter och arbetssatt som foreslas i denna
rapport, sarskilt avseende sékra behandlingsmiljoer, tillitslosningar och
metadata om Al-resurser. Aven Al-modeller kan innebéra risk for réjande
av skyddade uppgifter och behover darfor omfattas av kontroller,
exempelvis vid export fran sddana miljoer. Det finns behov av
gemensamma arbetssatt for testning och validering av Al-modeller for att
sakerstalla kvalitet, jamforbarhet och regelefterlevnad. Regeringen har
gett Statistiska centralbyran i uppdrag att utreda férutsattningarna for att
tillhandahalla sdkra behandlingsmiljoer enligt artikel 73 i EHDS-
forordningen“’. I uppdraget ingar att utreda forutsattningarna for hur ett
system med sikra behandlingsmiljoer bor organiseras och utvecklas i
Sverige inom ramen for EHDS. Uppdraget delredovisades i februari 2026
och ska slutredovisas senast den 15 juni 2026. Statistiska centralbyran

4 Socialdepartementet. Uppdrag till Statistiska centralbyrdn att utreda
forutsdttningar for att tillhandahadlla sédkra behandlingsmiljoer enligt EHDS.
Regeringen. (2025).
https://www.regeringen.se/contentassets/8d1e720beebe49cf9c5784ecc0d23a41l
uppdrag-till-statistiska-centralbyran-att-utreda-forutsattningar-for-att-
tillhandahalla-sakra-behandlingsmiljoer-enligt-ehds.pdf. (Last 2026-05-12).
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har paborjat arbetet med att ta fram en formagekarta utifran de krav som
stalls pa en siaker behandlingsmilj6 enligt EHDS-férordningen®!.

5.4 Sakra dataforbindelser

Digg foreslar att Digg ges i uppdrag att, i samverkan med Socialstyrelsen
och andra berorda aktorer, analysera och samordna utvecklingen av den
funktionalitet for sakra dataférbindelser som utvecklas inom EHDS, sa
att den kan ateranvandas inom flera dataomraden och inforlivas i Ena
som en sektorsovergripande formaga for saker och kontrollerad
anviandning av data och Al

Kostnaden uppskattas till 2 miljoner kronor for Diggs arbete med att
stodja och samordna denna utveckling.

Inom arbetet med sdkra behandlingsmiljoer och distribuerad anvandning
av data uppstar behov av funktionalitet for sdkra dataférbindelser som
moijliggor kontrollerad kommunikation, atkomst och bearbetning mellan
organisationer, datamiljoer och sakra behandlingsmiljoer. Detta gor det
moijligt att analysera och bearbeta bade strukturerade och ostrukturerade
data utan att radata behover kopieras eller flyttas mellan organisationer.
Exempel pa ett sddant anvandningsfall kan vara siaker atkomst mellan en
kommun och en nationell operativ miljo som Al-verkstaden.

Inom EHDS har behovet av sddan funktionalitet identifierats for att
mojliggora saker atkomst till och anvandning av hilsodata 6ver
organisationsgranser och i olika sdkra behandlingsmiljéer. Behoven
omfattar inte enbart saker 6verféring av information mellan aktorer, utan
aven federerad analys och Al-bearbetning dar data kan anviandas under
kontrollerade former utan att lamna den miljo dar de lagras. EHDS
omfattar bade strukturerade och ostrukturerade data, sdsom
journaluppgifter, medicinska bilder och dokument, vilket staller krav pa
flexibla och interoperabla l6sningar for saker atkomst och bearbetning.

Utveckling av denna funktionalitet vantas ske inom ramen for
genomforandet av EHDS-forordningen under de kommande aren. Digg
bedomer att detta skapar ett tillfalle att samordna utvecklingen sa att

41 Statistiska centralbyran. Uppdrag till Statistiska centralbyrdn att utreda
forutsdttningar for att tillhandahdlla sdkra behandlingsmiljoer enligt EHDS,
52025/00975 (delvis), s. 22. (2026).
https://www.scb.se/contentassets/048¢2¢293c404f3e899e91b844b6b9c2/uppdra

g-till-statisiska-centralbyran-att-utreda-forustattningar-att-tillhandahalla-sakra-
behandlingsmiljoer.pdf. (Last 2026-05-11).
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l6sningarna, i den utstrackning det ar mojligt och lampligt, kan
ateranvandas dven inom andra omraden én halsodata och inforlivas i Ena
som en gemensam nationell féormaga.

Forbindelserna bor utformas enligt etablerade principer for
informationsséakerhet och baseras pa metoder som kryptering,
identitetsbaserad autentisering och natverkssegmentering.

5.4.1Relationen till Saker digital kommunikation

Sakra dataférbindelser bor ses i relation till befintliga 16sningar, sdsom
Saker digital kommunikation (SDK), som mojliggor sdker overforing av
information mellan offentliga aktorer.

SDK ar i dag en etablerad komponent inom Ena och anvands for att utbyta
information mellan organisationer pa ett sdkert och standardiserat sétt.
Losningen bygger pa etablerade europeiska principer och komponenter
for saker kommunikation, bland annat inom eDelivery, och anvander
mekanismer for kryptering, certifikat och saker meddelandedverforing.

EHDS och liknande initiativinnebar samtidigt behov av infrastrukturer
som stodjer federerad anvandning av data, dar analys och Al-bearbetning
kan ske nara data i sékra behandlingsmiljoer snarare dn genom 6verforing
av information mellan organisationer.

De behov som identifieras i denna rapport omfattar darfor aven situationer
dar data inte bor eller kan 6verféras mellan organisationer, utan i stallet
behover goras tillgangliga for anvandning under kontrollerade former.
Detta kan krava kompletterande funktionalitet for exempelvis:

e saker kommunikation mellan datamiljoer och analysmiljoer,

e kontrollerad atkomst till data i olika miljoer,

e integration mellan organisationers system, sakra
behandlingsmiljoer och berakningsinfrastrukturer,

e stod for olika arkitekturmonster, sdsom compute-to-data,
federerad analys och datautbyte dar det ar lampligt, samt

e stod for sdker fjarrexekvering och Al-bearbetning dar data och
berakningsresurser finns hos olika aktorer.

Digg bedémer att denna utveckling boér ske samordnat inom Ena och sa

langt som moéjligt bygga vidare pa befintliga nationella och europeiska
infrastrukturer, sdsom SDK och eDelivery.
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5.4.2Kryptering

Saker kommunikation mellan organisationer och behandlingsmiljoer
behover skyddas genom etablerade mekanismer for kryptering och
nyckelhantering. Sddana mekanismer anviands redan i befintliga
infrastrukturer, exempelvis SDK, och utgor daven en grund for sdkra
dataforbindelser i distribuerade data- och Al-miljoer.

Detta kan exempelvis implementeras genom:

e TLS-baserade krypterade anslutningar,
e krypterade natverkstunnlar, samt
e sidker hantering av kryptografiska nycklar.

5.4.3|dentitets- och behorighetsbaserad
autentisering

Atkomst till siakra behandlingsmiljoer bor baseras pa identitetsbaserad
autentisering. Detta innebér att bade anviandare och system maste
identifiera sig pa ett sakert satt innan atkomst beviljas.

Autentisering kan exempelvis baseras pa:

o federerade identitets- och behorighetslosningar inom Ena,

e stark autentisering, sasom multifaktorautentisering, samt

¢ maskinidentiteter och certifikat for system-till-system-
kommunikation.

De federerade l6sningar for identitet, behorighet och tillit som beskrivs i
avsnitt 5.2 utgor en central forutsattning for sakra dataférbindelser och
mojliggor saker autentisering och atkomst mellan organisationer,
anvandare, system och sidkra behandlingsmiljoer.

5.4.4Natverkssegmentering

Natverkssegmentering innebar att system och tjanster delas upp i
separata sakerhetszoner for att begransa spridning av incidenter och
minimera atkomst till skyddade data.

Genom segmentering kan organisationer sikerstalla att:

¢ endast auktoriserade system kan kommunicera med
behandlingsmiljoer,
e atkomst till olika datakategorier separeras, samt
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e sakerhetsincidenter begransas till en avgransad del av
infrastrukturen.

Segmentering kan implementeras genom exempelvis virtuella natverk,
sikra zoner eller sarskilda datadelningstjanster.

5.5 Nationell modell for
berdakningskapacitet

Digg foreslar att regeringen avsatter en sarskild andel av den nationella
basfinansieringen for berakningskapacitet till den offentliga
forvaltningen. Denna andel bor uppga till 20-50 miljoner kronor per ar.

Medlen bor fran och med 2028, alternativt fran 2031 vid en eventuell
forlangning av Mimer, tilldelas den organisation som ansvarar for drift
och tillgangliggorande av infrastrukturen, exempelvis NAISS i
samverkan med berorda aktorer. Syftet ar att sakerstalla offentlig
forvaltnings tillgang till berdkningskapacitet, lagring och tillhérande
stod.

Medfinansiering fran anviandande aktorer bér kunna komplettera
basfinansieringen, men bor utformas sa att den inte utgor ett hinder for
offentlig forvaltnings anvandning.

Det bor sakerstallas att finansiering for offentlig forvaltnings anvandning
av berakningskapacitet i storre utstrackning sarskiljs fran
forskningsmedel, fér att undvika konkurrens med forskningsandamal.

Sverige bor aven verka inom EU for att sdkerstalla langsiktig finansiering
av Al-fabriker efter 2027 samt for att offentlig sektors behov tydligt
beaktas i kommande budgetramar.

Den nationella infrastrukturen for berdkningskapacitet utgor en central
resurs for utveckling och anvandning av Al. Den kan stodja bade
modelltraning i centraliserade miljoer och analys i sdkra
behandlingsmiljoer dar data finns.

Svensk offentlig sektor behover utveckla en langsiktig strategisk formaga
att planera och forvalta berakningskapacitet och lagring som en del av de
digitala grundférutsattningarna for samhallstjanster. Tillgang till
berakningskraft ar en strategisk samhallsresurs som behover sakerstallas
med avseende pa sédkerhet, tillganglighet och suveranitet.
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Al-fabriken Mimer utgor en central tillgdng genom att erbjuda en
hogpresterande och i huvudsak nationellt kontrollerad milj6 for utveckling
och anvandning av Al. Den nuvarande projektfinansieringen féor Mimer
16per till och med 2028, vilket innebar att forutsattningarna for fortsatt
drift och utveckling behover sakerstallas darefter. Samtidigt bor
infrastrukturen ses i ett europeiskt sammanhang, dar samverkan med
andra Al-fabriker kan stiarka kapacitet och robusthet.

For att sdkerstélla tillgdng bor en del av den nationella kapaciteten
reserveras for offentlig sektor. Detta skapar forutsagbarhet och mojliggor
prioritering av samhallsviktiga behov. Kapaciteten bor kunna anvandas for
saval modelltraning som analys och kombineras med sdkra
behandlingsmiljoer, sarskilt foér skyddade data.

Tilldelning bér ske utifran tydliga kriterier med hansyn till samhéallsnytta
och sdkerhet.

6 Andra viktiga forutsattningar for data
och Al

Utover den samverkansstruktur och den utveckling som beskrivs i kapitel
4 och 5, behover vissa arkitekturmonster, tekniska férutsattningar och
arbetssatt finnas pa plats for att ett ekosystem for data och Al ska fungera
effektivt. Dessa beskrivs oversiktligt i det foljande. Digg lamnar dock inga
forslag i dessa delar.
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6.1 Arkitekturmonster for datadelning och Al

Upptickbarhetslager

Metadata

Armodebier

Sveriges Dataportal &

Vidaseutvedkiing S3kra behandlingsmibber

Atkomstprocessar
Uppthckbarket
Compuke-to-data
funsvarig ofganiiation = IMCERS )
& Arkomsthagaran siker Atkisrstbegiran
Al-madel] 4 behandlingsmilja < ” AN d— Daka
Tilitrade Diataanrop
Shkerhets- och tillitsinformation Marmedlas
Tillitslager S
Samordnsd Hentitel odh behorighet Krawhaet 1
A el .
Fﬂm'mﬂﬁhfhﬂ- ¥ray beskrivs ooh Farmedlas wia Kravpaket 2

ach tlllEsinlarmatien

Krawpaket 3

Figur 4 Arkitekturménster Compute-to-data

Utvecklingen av data- och Al-tjanster i den offentliga foérvaltningen bygger
pa flera olika arkitekturmonster, dar val av angreppssatt behover utgéa fran
typer av data, anvandningsfall och rattsliga forutsattningar.

For data som omfattas av rattsliga eller sikerhetsmassiga krav ar
compute-to-data ett anvandbart angreppssatt. Det innebar att analys och
modelltraning sker i den miljo dar data finns, exempelvis i en sdker
behandlingsmiljo, utan att data behover 6verforas till andra
organisationer. Ett sddant angreppssatt kan minska risker kopplade till
informationssakerhet, sekretess och dataskydd, samtidigt som det
mojliggér anvandning av data som annars ar svara att dela.

Compute-to-data ligger i linje med utvecklingen inom EU, dar bade
dataforvaltningsférordningen och sektorsspecifika initiativ, sdsom
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forordningen om det europeiska halsodataomradet** (EHDS-férordningen),
betonar moéjligheten att anvinda data i kontrollerade miljoer utan att data
overfors.

Ett exempel dar detta arkitekturmonster kan fa stor praktisk betydelse ar
genomforandet av EHDS och de HDAB:er som ska hantera ansokningar om
atkomst till halsodata for sekundaranvandning och sakra
behandlingsmiljoer. Inom ramen for genomférandet av EHDS utvecklas
formagor exempelvis kopplat till atkomstprocesser och sdkra
behandlingsmiljoer. Compute-to-data kan bidra till att géra dessa
processer mer skalbara och interoperabla genom att mojliggora analys
och Al-bearbetning nara data, utan att data behover 6verforas mellan
organisationer.

Genom gemensamma metadatastrukturer, standardiserade beskrivningar
av sdkra behandlingsmiljoer och tillampning av Samordnad identitet och
behorighet kan delar av processerna for att identifiera data, verifiera krav
och ge atkomst pa sikt hanteras mer maskinellt. Detta kan minska behovet
av manuella och lokalt anpassade processer, samtidigt som dataansvariga
organisationer kan behalla kontroll 6ver sina data.

Compute-to-data utgor dock inte den enda relevanta modellen for
anvandning av den offentliga forvaltningens data. For 6ppna data och
andra data som kan delas mellan organisationer utan sarskilda
skyddsbehov kan data-to-compute vara ett effektivt angreppssétt. Det kan
innebéra att data 6verfors till gemensamma miljéer for analys och
modelltraning, exempelvis i nationella eller europeiska berakningsmiljoer.

Valet av arkitekturmonster paverkas av hur data anvands i forhallande till
Al Traning av modeller kraver ofta stora dataméangder och staller hoga
krav pa sakerhet, kontroll och berdkningskapacitet, vilket ofta gor
compute-to-data och sikra behandlingsmiljoer relevanta. Finjustering kan
imanga fall ske i avgransade miljéer inom en organisation, medan
anvandning av modeller (tillAmpning eller prediktion) ofta kan ske
narmare verksamheten och med lagre krav pa tillgang till skyddade data.

I vissa fall kan aven federerad analys eller federerad modelltraning
anvandas, vilket innebar att modeller tranas hos flera datakallor utan att
data lamnar kéllorna. Sddana angreppssatt kan vara relevanta nar data
inte kan samlas pa ett stélle, men innebéar ofta hog teknisk och

42 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari
2025 om det europeiska halsodataomradet och om andring av direktiv 2011/24/EU
och forordning (EU) 2024/2847.
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organisatorisk komplexitet och forutsatter en hog grad av standardisering
och datakvalitet.

I praktiken anvinds dessa monster ofta i kombination. Den gemensamma
digitala grunden behover darfor stodja flera kompletterande angreppssatt.
Det behover alltsa finnas méjligheter for bade kontrollerad anvandning av
skyddade data och for att 6verféra data mellan organisationer, dar det ar
mojligt och lampligt.

6.2 Ansvarsfordelning for Al-utveckling i
skyddade miljoer

En tydlig ansvarsfordelning ar avgorande for att infrastrukturen ska
fungera. Diggs roll ar att stodja samordning, upptackbarhet, tillit och
interoperabilitet mellan dessa funktioner, men innefattar inte operativt
ansvar for data, atkomstbeslut eller teknisk drift.

Den dataansvariga organisationen ansvarar for sina datamangder och de
villkor som géller for tillgangliggérande av data. I manga fall innebar detta
att den dataansvariga organisationen dven fattar beslut om atkomst till
data. I vissa sektorer eller anvandningsfall kan sadana beslut i stallet
fattas av sarskilda funktioner for tillstandsprévning, exempelvis HDAB
enligt EHDS.

Sakra behandlingsmiljoer utgor den tekniska infrastrukturen dar data kan
behandlas under kontrollerade former. Den aktor som tillhandahaller en
sadan milj6 ansvarar for drift, sdkerhet och funktionalitet, men fattar inte
beslut om tillgang till data. Organisationer som tillhandahaller sidkra
behandlingsmiljoer ansvarar for de tekniska och organisatoriska villkor
som galler for anvandning av data inom miljon. Detta innefattar att stalla
krav pa atkomst, anvindning och siker hantering, saval for anvandare
som for AlI-modeller som anvands i miljon.

Den aktor som utvecklar eller anvander en AI-modell ansvarar for
modellen och dess anviandning. Om en Al-modell tranas i en dataansvarig
organisations sikra behandlingsmiljoé och darefter exporteras till den
aktor som ansvarar for modellen behover fragor om informationslackage,
anvandningsvillkor, immateriella rattigheter, loggning, sparbarhet och
ansvar regleras tydligt. Det finns behov av gemensamma arbetsséatt och
verktyg for testning och validering av AlI-modeller, for att sdkerstalla
kvalitet, jamforbarhet och regelefterlevnad.

Ansvar for atkomstbeslut bor héllas atskilt fran saval teknisk drift som
samordnande funktioner.
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6.3  Tekniska utvecklingstrender

Utvecklingen av teknik for saker dataanalys sker snabbt. Exempel pa
tekniker som kan fa 6kad betydelse péa langre sikt ar federerad
modelltraning, homomorf kryptering och kvantresistent kryptering. Dessa
tekniker kan pa sikt ytterligare starka mojligheterna att analysera
skyddade data utan att data behover 6verforas mellan organisationer.

6.4 Tekniska komponenter i sakra
behandlingsmiljoer

Sakra behandlingsmiljoer kan realiseras genom olika tekniska l6sningar,
som ger varierande grad av isolering, kontroll och sidkerhet. Dessa
I6sningar kan kombineras beroende pa anvandningsfall, datakanslighet
och krav pa prestanda.

En central kategori ar sa kallade Trusted Research Environments (TRE),
vilket ar en etablerad beteckning for sakra analysmiljoer dar data kan
anvandas utan att lamna den dataansvariga organisationens kontroll. TRE
anvands bland annat inom forskning och statistikproduktion, men
principerna ar tillampliga dven i bredare offentliga anvandningsfall.

Tekniskt kan sddana miljoer byggas upp med stod av flera kompletterande
sdkerhetsmekanismer:

e Trusted Execution Environments (TEE) innebar att kod och data
kors i en isolerad del av processorn, skyddade fran operativsystem
och andra applikationer. Detta anviands inom sa kallad confidential
computing och mojliggor att &ven driftleverantéren har begransad
insyn i bearbetningen.

e Secure Processing Environments (SPE) kan anvandas som ett
bredare begrepp for tekniska miljoer dar data behandlas under
kontrollerade former, inklusive isolerade berdkningsmiljoer, saker
lagring, natverkssegmentering och atkomstkontroll. Begreppet kan
omfatta bade hela behandlingsmiljoer och enskilda tekniska
komponenter.

e Virtualiserings- och containerbaserad isolering mojliggor
separation mellan olika anvidndare och arbetslaster inom samma
fysiska infrastruktur.

¢ Kryptering, identitetsbaserad atkomst och loggning utgor
grundlaggande komponenter for att sakerstalla sparbarhet och
kontroll.
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I praktiken realiseras sdkra behandlingsmiljoer ofta som en kombination
av dessa tekniker, tillsammans med organisatoriska och rattsliga
kontrollmekanismer.

Det finns i dag bade offentliga och privata aktérer som kan tillhandahalla
tekniska plattformar for sddana miljoer, exempelvis moln- och
datacenterleverantorer med stod for saker isolering och nationell eller
europeisk jurisdiktion. Dessa aktorer utgor en viktig del av ekosystemet,
men ansvar for data, atkomstvillkor och anvandning ligger fortsatt hos den
dataansvariga organisationen.

Den nationella infrastrukturen bor vara teknikneutral och méjliggora
anslutning av olika typer av sédkra behandlingsmiljoer, oavsett teknisk
implementation, sa lange de uppfyller krav pa sékerhet, interoperabilitet
och tillit.

6.5 Anvandning av integritetsframjande
teknik

Anvandningen av integritetsfrimjande metoder ar i manga fall en
forutsattning for att dela data, aven nar datadelningen sker i en skyddad
milj6. Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera
forutsattningarna for den offentliga forvaltningen att anvanda
integritetsframjande metoder vid datadelning och foéresla atgarder som
kan framja anvandningen av sddana metoder*. Syftet med uppdraget ar
att 0ka den offentliga forvaltningens formaga att dela data samtidigt som
skyddet for uppgifterna uppratthalls. Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2026.

Utredaren ska bland annat analysera om en eller flera myndigheter bor ges
iuppdrag att utveckla och tillhandahalla gemensamma tekniska tjanster,
testmiljoer, testbaddar eller plattformar for integritetsfraimjande metoder
for datadelning. Utredaren ska ocksa bedoma och lamna forslag pa hur en
funktion for radgivning till den offentliga férvaltningen om anvandning av
integritetsfraimjande metoder for datadelning kan utformas och
organiseras, samt foresla eventuella ytterligare atgarder som kan
mojliggora ett gemensamt stod for anvandning av integritetsframjande
metoder inom offentlig forvaltning.

Digg bedomer att anvandning av integritetsframjande metoder aven
behover kunna synliggoras och stédjas inom de formagor som foreslas i

43 Dir. 2025:64.
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denna rapport. Det kan exempelvis handla om att beskriva vilka
integritetsbevarande metoder som anvands vid tillgangliggorande av data
eller i sikra behandlingsmiljoer genom metadata i Sveriges dataportal,
samt att mojliggora interoperabel och sdker anvandning av sddana
metoder i data- och Al-infrastrukturer.

Detta ar sarskilt relevant i scenarier dar data ska goras tillgangliga for
analys och Al-utveckling utan att skyddsvérd information exponeras eller
overfors mellan organisationer.

7 Genomforande, inforande och
vidare utveckling

Genomforandet av forslagen i denna rapport kréaver ett successivt och
koordinerat inférande, dar tekniska lésningar, organisatoriska strukturer
och kompetens hos relevanta aktorer utvecklas parallellt. Arbetet behéver
vara bade problemdrivet och langsiktigt, med tydlig koppling mellan
konkreta anvandningsfall och utveckling av gemensamma férmagor.

Inforandet bor ske stegvis. I ett forsta steg bor fokus ligga pa att etablera
samverkansstrukturen, tydliggora ansvar och initiera ett antal prioriterade
anvandningsfall. Samverkansstrukturens arbete bor utga fran behov i
verksamheterna och fokusera pa att identifiera, klustra och prioritera
gemensamma problem som kraver samordning.

Parallellt bor Sveriges dataportal vidareutvecklas for att synliggora
metadata om atkomstvillkor och tillitskrav, AI-modeller, analysmiljoer och
sidkra behandlingsmiljoer med mera. Detta ar en forutsattning for att
skapa overblick, mojliggéra samverkan och koppla samman behov med
tillgangliga resurser. Arbetet bor inledas med ett begransat antal
prioriterade anviandningsfall for att sakerstéalla konkret genomslag. Flera
av uppdragen som ror tillampningen av Samordnad identitet och
behorighet kan inledas i det forsta steget for att sedan fordjupas och
vidareutvecklas successivt. Detta galler sarskilt sddana delar som har
koppling till europeiska initiativ och infrastrukturer, exempelvis EHDS och
de HDAB:er som etableras inom ramen for férordningen. Liknande behov
av interoperabla l6sningar for tillit finns &ven inom andra omraden, sdsom
energi- och transportsektorn, dar saker och griansoverskridande
anvandning av data blir allt viktigare. Genom att utveckla interoperabla
16sningar for tillit i samverkan med dessa strukturer kan Sverige skapa
forutsattningar for saker och effektiv atkomst till data 6ver organisations-
och landsgranser, samtidigt som nationella formagor inom Ena kan
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ateranvandas inom flera sektorer. Detta kan bidra till minskad
fragmentering, 6kad ateranvandning av gemensamma losningar och battre
forutsattningar for forskning, innovation och Al-utveckling baserad pa
skyddade data.

I nasta steg bor utvecklingen av arbetssétt och samverkan mellan
operativa aktorer och den foreslagna samverkansstrukturen férdjupas,
samtidigt som fler aktorer och miljoer ansluts till den gemensamma
digitala grund som foreslas i rapporten.

De l6sningar som utvecklas inom ramen for denna struktur syftar till att ge
konkret och praktisk nytta i den offentliga foérvaltningen. Genom att starka
upptéackbarhet, tillit och tillgang till data i kontrollerade former kan
aktorer snabbare identifiera relevanta resurser, minska dubbelarbete och
bygga vidare péa befintliga 16sningar.

Detta skapar forutsattningar for att utveckla Al-baserade tjanster inom
flera omraden, exempelvis arbetsmarknadsinsatser, samhallsplanering,
krisberedskap och valfardstjanster.

Aven om utvecklingen av sidkra behandlingsmiljoer i nulaget drivs inom
halsodataomradet ar behoven sektorsovergripande. Motsvarande
angreppssatt kan tillampas inom exempelvis rattsvasende, utbildning,
transport och miljo. Genom att utforma lésningarna generellt och
ateranvandbart kan de skalas upp och anviandas i flera sektorer.

Pa langre sikt bor samverkansstrukturen och den gemensamma digitala
grunden kunna stddja en bred anvandning av data och Al i den offentliga
forvaltningen samt ett aktivt deltagande i europeiska initiativ.

7.1 Langsiktighet, europeisk koppling och
uppfoljning

Genomforandet bor ske i nara samspel med utvecklingen inom EU, sasom
utvecklingen av europeiska dataomraden och inrattandet av europeiska
konsortier for digital infrastruktur (EDIC). Detta ligger i linje med de
forslag som Digg lyfter i sitt remissvar till konkurrenskraftsfonden**, dar
behovet av en tydlig europeisk forankring och aktivt svenskt deltagande i
gemensamma digitala infrastrukturer betonas. Genomférandet bor ockséa

44 Digg. Remissvar 6ver Europeiska kommissionens forslag till en europeisk
konkurrenskraftsfond inom ramen for ndsta flerariga budgetram 2028-2034.
Regeringen. (2026).
https://www.regeringen.se/contentassets/0c63fcbc9f354e919ac6e2987fcccb56/m
yndigheten-for-digital-forvaltning.pdf. (Last 2026-05-12).
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bidra till att starka svenskt deltagande i EU-finansieringsprogram, som till
exempel programmet for ett digitalt Europa (DIGITAL) och Horisont
Europa. Det starker aven Sveriges forutsattningar att delta i den
konkurrenskraftsfond och de nationella och regionala partnerskapsplaner
som Europeiska kommissionen har foreslagit ska eftertrada nuvarande
finansieringsprogram inom EU:s langtidsbudget for perioden 2028-2034. I
enlighet med Diggs remissvar ar det centralt att dessa
finansieringsmojligheter integreras i nationella styrning for att mojliggora
langsiktiga investeringar och uppféljning av gemensamma digitala
16sningar.

Digg bedomer vidare att investeringar i gemensam datainfrastruktur inom
Ena delvis bor kunna finansieras genom deltagande i EU-program samt
inom ramen for Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan, vilket
ocksa starker kopplingen mellan nationella prioriteringar och EU:s
strategiska mal. Datainfrastruktur, interoperabilitet och tillitslésningar
utgor i detta sammanhang mojliggorande komponenter som kan inga i
projekt och program inom exempelvis DIGITAL, Horisont Europa och
andra relevanta finansieringsinstrument. Sddana finansieringsinstrument
kan bidra till utveckling, testning och etablering av l6sningarna, men ar
normalt inte utformade for att finansiera langsiktig nationell forvaltning,
drift och vidareutveckling av gemensamma infrastrukturer och férmagor.

Samverkansstrukturen bor bidra till att skapa langsiktighet och
kontinuitet i utvecklingen bortom enskilda projekt. Tillgang till kompetens
och kapacitet i fraga om data, Al, juridik, sdkerhet och berdkningsresurser
ar avgorande och forutsatter samverkan mellan den offentliga
forvaltningen, akademi och naringsliv.

Genomforandet bor foljas upp lopande, inklusive resultat av initiativ,
utveckling av formagor och deltagande i europeiska samarbeten.
Samverkansstrukturen bor fungera som en plattform for kontinuerligt
larande, erfarenhetsutbyte och vidareutveckling.

8 Bedomningar och konsekvenser

8.1 Samlad beddémning

Digg bedomer att det finns goda forutsattningar for att starka
anvandningen av data och Al i den offentliga férvaltningen genom en
kombination av samordning, gemensam digital grund och samspel med
operativa miljoer.
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Sarskilt for data som omfattas av rattsliga och sdkerhetsmassiga krav ar
l6sningar dar data kan anvandas utan att 6verforas avgorande. Detta
moijliggor att skyddade data kan anvandas pa ett sakert satt och i enlighet
med gillande regelverk.

Forslagen bidrar till battre beslutsunderlag, effektivare verksamhet och
okad innovationsformaga i den offentliga forvaltningen. Samtidigt kravs att
flera arkitekturmonster kan anvandas parallellt, och att valet av 16sning
utgar fran anvandningsfall och typer av data.

Forslagen bedoms aven skapa forutsattningar for konkret
verksamhetsnytta pa bade kort och lang sikt, genom att méjliggora
utveckling och nyttorealisering av Al-tjanster i flera delar av den offentliga
forvaltningen. Den sektorsovergripande utformningen innebér att
l6sningarna kan ateranvandas och skalas upp, vilket starker effektivitet,
innovationsféorméaga och samhallsnytta.

8.2 Genomfdranderisker

For att sakerstalla genomforbarheten av foreslagna atgarder har ett antal
risker identifierats. Flera av dessa har aven lyfts av berérda myndigheter i
dialog samt i tidigare uppdrag.

En risk ar att uppdrag och ansvar blir for brett eller otydligt formulerade,
vilket kan férsvara prioritering och genomférande. Erfarenheter fran
tidigare initiativ visar att tydliga, avgransade uppdrag med konkreta
leveranser ar en forutsattning for resultat.

En annan risk ar bristande incitament och mandat for deltagande aktorer.
Om myndigheter inte ges tydliga regeringsuppdrag och tillrackliga
resurser finns en risk att samverkan blir lagre prioriterad och darmed
begransad i genomslag.

Vidare utgor datakvalitet en kritisk forutsattning. Om inte arbetet med
datakvalitet och strukturering utvecklas parallellt riskerar nyttan av
foreslagna l6sningar att begransas. Darfor ar regeringens forslag om
arbete med interoperabilitetskrav vid datadelning* och uppdraget om en
funktion for framjande av datahantering* ocksa viktiga forutsattningar.

4 Proposition 2025/26:244 Nya krav pa interoperabilitet vid datadelning inom den
offentliga forvaltningen

46 Finansdepartementet. Uppdrag till Myndigheten for digital férvaltning och
Statistiska centralbyran att forbereda inrdttandet av en funktion for framjande av
datahantering. Regeringen. (2026).

57 (60)



2y
. 2

Juridisk osdkerhet, sarskilt avseende tolkning av regelverk for datadelning
och Al-anvandning, kan ocksa hamma utvecklingen.

Slutligen finns en risk att fragmentering kvarstar om inte samordningen
ges tillracklig tyngd och koppling till befintliga strukturer.

Dessa risker bedoms kunna hanteras genom tydliga regeringsuppdrag, en
avgransad och operativt inriktad samverkansstruktur, tillracklig
finansiering samt ett parallellt fokus pa datakvalitet, juridiskt stod och
incitament for deltagande.

8.3 Konsekvenser for den offentliga
forvaltningen

Forslagen innebar att offentliga aktorer i storre utstrackning kan anvanda
data for analys och Al, 6ver organisationsgranserna, samtidigt som ansvar
for data och beslut om atkomst ligger kvar hos respektive organisation.
Samverkansstrukturen bidrar till kompetens- och erfarenhetsutbyte och
stod i att gd samman for att bland annat réja hinder.

Detta kan underlatta lagefterlevnad, bidra till 6kad effektivitet, battre
beslutsunderlag och forbattrade tjanster till medborgare och foretag.

Forslagen innebér behov av investeringar i kompetens, datakvalitet och
eventuellt teknisk infrastruktur. For att forslagen ska fa avsedd effekt kravs
dessutom satsningar pa den interna informationshanteringen - ett datalyft
—hos aktorer inom den offentliga forvaltningen. Forvaltningen av en
organisations data kommer att behova ligga pa samma investeringsniva
som forvaltningen av organisationens informationssystem®.

Forslagen skapar dven battre forutsattningar for att med hjalp av Al-
tjinster omsatta data till praktisk nytta i verksamheterna, exempelvis
genom forbattrat beslutsstod, effektivare handlaggning och dkad formaga
att arbeta proaktivt med analys och planering.

Forslagen kan skapa battre foérutsattningar for Sveriges genomfoérande av
det europeiska hilsodataomradet (EHDS). Genom att vidareutveckla och

https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2026/04/uppdrag-till-myndigheten-
for-digital-forvaltning-och-statistiska-centralbyran-att-forbereda-inrattandet-av-
en-funktion-for-framjande-av-datahantering/. (Last 2026-05-19).

47 Digg och PTS. Redovisning av uppdraget att stédja genomforandet av Sveriges
Digitaliseringsstrategi. Digg. (2026).
https://www.digg.se/download/18.4d9d13fe19c34cfab85e4b/1772203531877/Ra

port-Uppf%C3%B6ljning-av-digitaliseringsstrategin-feb-2026.pdf. (Last 2026-05-
11).
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tillampa befintliga nationella férmagor inom Ena, exempelvis inom
metadata, Samordnad identitet och behorighet samt sidkra
dataférbindelser, kan dessa samordnas med de infrastrukturer och
processer som etableras inom EHDS. Detta kan bidra till minskad
fragmentering och pa sikt 6kad automatisering av processer for att
identifiera, beskriva och ge atkomst till halsodata, samtidigt som regioner
och andra dataansvariga organisationer kan behalla kontroll 6ver sina
data. Forslagen kan darmed starka forutsattningarna for saker och
interoperabel anvidndning av hilsodata fér forskning, innovation och Al-
utveckling, bade nationellt och i europeiska samarbeten.

8.4  Konsekvenser for naringsliv och
akademi

Forslagen skapar battre forutsattningar for samverkan mellan den
offentliga forvaltningen, naringsliv och akademi.

Genom oOkad tillgang till data och mojligheter att delta i gemensamma
initiativ starks forutsattningarna for innovation och utveckling av Al-
16sningar.

Detta kan bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft. Genom att
l6sningarna utformas sektorsovergripande och ateranvandbara skapas
aven nya mojligheter for samverkan kring tillampningar av Al i flera
domaner, inte enbart inom halsodata.

8.5 Rattsliga och sakerhetsmassiga
konsekvenser

Forslagen bidrar till datadelning som starker den offentliga forvaltningens
mojligheter att anvidnda data pa ett satt som tar hansyn till dataskydd,
sekretess och informationssakerhet.

Genom att mojliggéra analys av data i kontrollerade miljoer minskar
behovet av att 6verfora data, vilket i sin tur innebar mer tillatande
sekretess-, dataskydds- och informationssékerhetsbedémningar.
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8.6  Konsekvenser for krisberedskap och
hojd beredskap

Forslagen bidrar till att starka den offentliga forvaltningens férmaga att
anvanda data och Al &ven i situationer som kraver hég beredskap.

Robusta strukturer for datahantering och analys kan utgora en viktig del
av samhallets motstandskraft.

9 Forteckning dver bilagor

Bilaga 1, Forteckning over deltagare i referensgruppen och dialogmoten.
Bilaga 2, Exempel p& anvandningsfall.

Bilaga 3, Metadata for Al-resurser pa Sveriges dataportal.

Bilaga 4, Analys Samordnad identitet och behorighet.

Bilaga 5, Rattsliga forutsattningar.
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