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Sammanfattning

Programmet for ett digitalt Europa (DIGITAL) ir en central del av genomforandet
av EU:s digitaliseringspolitik. DIGITAL nyttjas for att forverkliga bland annat den
Overgripande digitaliseringsstrategin Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern,

samt EU:s datastrategi och cybersikerhetsstrategi.

Denna rapport ir en forsta arsredovisning av regeringsuppdraget att ansvara for
en nationell samordningsfunktion och medfinansiering fér programmet for ett
digitalt Europa (DIGITAL) (12022/00403). Regeringsuppdraget genomfors av
Myndigheten for digital férvaltning (Digg) i samverkan med E-hilsomyndigheten,
Myndigheten for samhillsberedskap, Post- och telestyrelsen (PTS), Tillvixtverket,
Vetenskapsradet och Vinnova. Digg ska slutrapportera uppdraget till

Regeringskansliet senast den 31 mars 2028.

Arsredovisningen for 2022 ir en beskrivning av de frimjandeinsatser som
myndigheterna gjort for att uppna tre sinsemellan komplementira syften f6r deras

samverkan:

1. Arbetsprogram i DIGITAL som utformats genom att i hg

utstrickning beakta svenska firdigheter och behov
2. Ett hogt svenskt deltagande i de olika projekten inom DIGITAL

3. Ett langsiktigt nyttjande av den digitala kapacitet som etablerats
genom DIGITAL-finansierade projekt och som stimulerar

utveckling och digitalisering av privat och offentlig sektor

Redovisningen pekar pa att en grundniva av frimjandeinsatser kunnat genomféras
av myndigheterna i regeringsuppdragets uppbyggnadsfas. Samtidigt aterstar
utmaningar for att svenska aktorer fullt ut ska kunna nyttja de mojligheter som

DIGITAL-programmet erbjuder.

Arbetssitt for att utforma svenska synpunkter pa DIGITALs arbetsprogram har
etablerats, men pé grund av korta tidsfrister i den europeiska beslutsprocessen har

det inte varit mojligt att utforma svenska positioner proaktivt och langsiktigt.
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Myndigheterna har genomfort flertalet bade 16pande och enskilda insatser for att
informera om och mobilisera svenska aktorer i DIGITAL. Fortsatt férvaltning och
utveckling av dessa dr dock beroende av vilka finansiella forutsittningar

regeringen ger myndigheterna i regeringsuppdraget framéver.

En sirskild utmaning dr den nationella medfinansieringen som asyftas i
regeringsuppdraget. I sa gott som alla projekt som EU finansierar genom
DIGITAL krivs en medfinansiering pa 50 procent fran andra killor. Att denna
medfinansiering ir en stor utmaning for svenska aktorer har blivit tydligt i
regeringsuppdraget. Samtidigt 4r den nationella medfinansieringen i dess
nuvarande ettariga utformning inte limpad f6r DIGITAL-projekt som nistan

alltid &r flerariga.

Statistiken fram till november 2022 visar att de svenska medfinansieringsbehoven
dittills totalt uppgatt till 24,2 miljoner euro, motsvarande 273 miljoner kronor.
Fordelat ver tre &r (en uppskattad medianldptid for DIGITAL-projekt) innebir
det cirka 90 miljoner kronor i medfinansiering per ar. Med fler DIGITAL-
finansierade projekt som kommer att starta de nirmaste aren kommer
medfinansieringsbehoven per ar ocksa att 6ka. Den avsatta nationella
medfinansieringen for 2022 4r 50 miljoner kronor. Myndigheterna ser tecken pa
att Sverige gar miste om EU-finansiering fran DIGITAL pé grund av avsaknad av

langsiktighet i den nationella medfinansieringen.

I bilagan DIGITAL arsbok 2022 redogérs for utfallet av svenskt deltagande i

programmet hittills.
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Begreppslista

Aktorer: Organisationer eller juridiska personer

Ansokningar: Beskrivning av ett tilltinkt projekt som ett konsortium av
projektparter skickar in till EU-kommissionen (eller annat EU-

genomforandeorgan) for att anséka om finansiering genom DIGITAL.

Arbetsprogram: Styrande dokument fran EU-kommissionen i vilket det definieras

vilka utlysningar som kommer att genomforas i programmet pa 1-3 ars sikt.

Associerade linder: Linder som inte ir EU-medlemslinder men som har kommit
6verens med EU om att de deltar i DIGITAL-programmet pa vissa villkor. I

skrivande stund ir dessa Norge, Island, Lichtenstein och Ukraina.

Bidragsmottagare: En projektpart som i ett projekt mottar finansiering i form av

projektbidrag finansierat genom DIGITAL.

Dataomréade: En decentraliserad infrastruktur for tillf6rlitlig datadelning och

utbyte i dataekosystem, baserad pa gemensamt 6verenskomna principer!

Delfinansierad: Projekt med bidrag frin DIGITAL, men dir medfinansiering
kriavs. EU-bidraget fran DIGITAL ticker mindre 4n 100 procent av kostnaderna i
projektet.

DIGITAL-projekt: Projekt helt eller delvis finansierade genom DIGITAL-

programmet

CEF: Fonden for ett sammanlidnkat Europa

EDIH: Europeiska digitala innovationshubbar

EU-bidrag: Finansiellt stéd fran EU i form av ett bidrag till ett projekt

EU-genomf6randeorgan: En EU-myndighet som styrs av EU-kommissionen eller

ir fristaende

Horisont Europa: EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation

! OpenDEI (2021): Design Principles For Data Spaces
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HPC: Hogpresterande datorsystem, dven superdatorer

Konsortium: En grupp organisationer som gar ihop f6r att limna in en ansékan

eller for att driva ett projekt. Leds av koordinator.
Koordinator: Den organisation som leder ett konsortium och/eller ett projekt

Medfinansiering: Den andel av utgifterna i en ans6kan eller ett projekt som inte
ticks av EU-bidrag fran DIGITAL

Medlemslinder: De Linder som ir medlemmar i EU

Miélomréde (dven kallat mal eller sirskilt mél): De fem huvudsakliga tematiska

delar som DIGITAL-programmet ér indelat i

Nationell medfinansiering: De medel som avsatts i statens budget specifikt for

bidrag till svenska organisationer fér deras medfinansiering i DIGITAL-projekt

NCC-SE: Sveriges nationella samordningscenter for forskning och innovation

inom cybersikerhet

Organisationstyp: Klassificering av en organisation utifran vilken typ av

verksamhet som bedrivs.

Overhead-kostnad, OH: Indirekta kostnader (overhead) ir allminna omkostnader
som inte uppkommer som en omedelbar f6ljd av projektet men som dnda kan
relateras till de direkta kostnaderna for att genomfora projektet. Exempelvis

kostnader for ordinarie verksamhetslokaler och stidning.

Programkommitté: Ett styrande organ for DIGITAL-programmet, bestiende av
alla medlemslinder och EU-kommissionen. De faststiller DIGITAL:s

arbetsprogram.
Programmet: EU:s program for ett digitalt Europa (DIGITAL)

Programperiod: 2021-2027, det vill siga de ar som EU kan utlysa bidrag fran

programmet eller genomfora upphandlingar med finansiering fran programmet

Projekt (fér denna rapports indamail): De ansokningar som EU-kommissionen

hinfort efter beddmningsprocess till sina huvudlistor
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Projektbidrag: Det EU-bidrag som utbetalas for att ticka kostnader i ett
DIGITAL-finansierat-projekt

Projektpart: En organisation som ingar i ett projekt

RISE: Forskningsinstitutet Research Institutes of Sweden, Sveriges

forskningsinstitut
Sokande: En organisation som ingér i en anstkan

Upphandlingar: En inbjudan till att limna in anbud pa tjinster eller varor som EU-

kommissionen (eller annat EU-genomférandeorgan) koper

Utlysningar: En inbjudan till att limna in ansokningar om finansiering fran
DIGITAL

Utlysningsomgang: Tidsperiod da utlysningar i DIGITAL &r 6ppna for

ansGkningar
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1 Introduktion och bakgrund

Regeringen gav den 17 februari 2022 i uppdrag till Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) att ansvara fér en nationell samordningsfunktion for
programmet for ett digitalt Europa (DIGITAL, dven "programmet”) fér perioden
2022-2027. Dessutom gavs E-hilsomyndigheten, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB), Post- och telestyrelsen (PTS), Tillvixtverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Vetenskapsradet i uppdrag att delta i

samordningsfunktionen.

Den hir rapporten redovisar hur myndigheternas arbete har framskridit under
2022 samt i DIGITAL Arsbok 2022 (i separat bilaga) for det svenska deltagandet i
DIGITAL.

I det hir kapitlet beskrivs vad DIGITAL-programmet 4r och hur det utvecklats
under 2022. Dessutom beskrivs bakgrunden till nationella samordningsfunktionen
for DIGITAL och hur dess styrning har utvecklats under 2022. I kapitlen 2, 3 och
4 redogors for hur myndigheterna i regeringsuppdraget har arbetat med att uppna
tre kompletterande syften for deras samverkan: utformning av DIGITAL:s
arbetsprogram, utveckling av svenskt deltagande i programmet, samt nyttjande av
projektresultat fran projekt finansierade genom DIGITAL. Slutligen i kapitel 5
sammanfattas status for genomforande av regeringsuppdraget och utmaningar f6r

regeringsuppdraget de kommande éaren.

1.1 DIGITAL-programmet

DIGITAL ir en central del av genomférandet av EU:s digitaliseringspolitik. Det
nyttjas for att forverkliga bland annat den europeiska digitaliseringsstrategin ett
Europa rustat for den digitala tidsaldern, samt EU:s datastrategi och

cybersikerhetsstrategi.

Genom projektbidrag och upphandlingar tillhandhaller DIGITAL finansiering for
att stirka Europas digitala kapacitet och europeiska digitala infrastrukturer.
Programmet pagar under 2021-2027. Totalbudgeten &r 7,6 miljarder euro.

Programmet dr uppdelat i fem sirskilda malomraden:

e Superdatorer (eller high-performance computing, HPC)

e Artificiell intelligens
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e Cybersikerhet
e Avancerad digital kompetens

e Utvidgad anvindning av digital teknik i hela ekonomin och samhillet

DIGITAL-programmet ar nytt for EU:s budgetperiod 2021-2027, men i praktiken
bestar det till stora delar av fortséittning av sddana satsningar som aterfanns i andra

EU-finansieringsprogram under den féregaende budgetperioden.

Programmet ska 6verbrygga klyftan mellan forskning om digital teknik och
lansering pa marknaden. Det forvaltas centralt av EU-kommissionen och tre EU-

genomférandeorgan®. Programmets arliga budget redogérs i Figur 1.

Tabell 1: DIGITAL-programmets budget 2021-2027, i miljoner euro. Kalla: EU-kommissionen.

2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Total
Finansiering | 1 130,5 | 1247,8 | 1 023,6 | 684,7 | 727,8 | 871,6 | 891,4 | 6 577,3
genom EU:s
budget
Bidrag fran | 30,5 * * * * * * 30,5
andra
lander?
Totalt 1161,0 | 1247,8 | 1023,6 | 684,7 | 727,8 | 871,6 | 891,4 | 6 607,8*

Programmet forverkligas genom utlysningar av projektbidrag och upphandlingar®.
Digg uppskattar att cirka en fjirdedel av programmets budget anvinds till
upphandlingar som EU-kommissionen eller andra EU-genomférandeorgan
genomfor. Resterande medel anvinds till projektbidragsutlysningar. Vilka dessa
utlysningar ska vara beslutas om i sd kallade arbetsprogram som ofta ir flerariga.

Figur 1 ger en dverblick av styrningen av DIGITAL.

? Europeiska genomférandeorganet for hilsofrigor och digitala fragor (Hadea), Europeiska kompetenscentrumet fr
cybersikerhet (ECCC), Gemensamma foretaget for ett europeiskt hégpresterande datorsystem (JU EuroHPC)

3 Med detta menas normal sett icke-EU-medlemmar som ir associerade medlemmar i programmet. Under 2022 har dessa
ldnder varit Island, Norge och Lichtenstein, senare ocksd Ukraina. Dessa bidrag 4r inte kiinda i skrivande stund for aren
2022-2027.

* Skillnaden i totalsumman jimfért med programmet deklarerade totalbudget pi 7,6 miljarder euro bér ha att géra med att
information om bidrag frin andra linder 2023 och senare samt eventuellt andra inkomstposter for programmet saknas i
tabellen.

® EU-kommissionen, och i vissa fall EU-genomforandeorganen, anvinder offentlig upphandling for att képa tjénster eller
varor. Upphandlingen finansieras med medel frain DIGITAL. Kontrakten tilldelas efter ett anbudsforfarande.
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DIGITAL-férordningen Arbetsprogram Utlysningar

« Definierar programmets mal + Definierar programmets » Definierar vad som ska

« Definierar programmets utlysingar finansieras.

styrning » Antas i programkommittén » Forverkligas som utlysningar
for projektbidrag eller
upphandingar. Oppnar for
ansokningar inom en viss
tidsram

Ansokningar Projektavtal Projekt

+ Limnas in av + Ingéds mellan EU- - Kan borja nir projektavtal
projektkonsortier (eller kommissionen och ingétts.
leverantérer vid projektparter i ett for

« Projekten pagar vanligtvis
flera ar.

upphanldingar) finansiering godkint
+ Bedéms av experter. konsortium.
Godkinns eller avslas av EU-

kommissionen.

Figur 1: DIGITAL-programmets styrning fran férordning till projekt

Enbart juridiska personer fran EU:s medlemsldnder eller linder som ir sa kallade
associerade linder till programmet® kan motta EU-bidrag genom DIGITAL. Ofta

krivs att minst tre projektparter fran minst tre olika linder deltar i ansékningarna.

1.1.1 Implementering av programmet 2022

I slutet av 2021 godkindes de forsta arbetsprogrammen fér DIGITAL’. De forsta
utlysningarna kunde 6ppna fér ansokningar nagra veckor innan arsskiftet 2021-
2022. Programmet var tinkt att starta i borjan av 2021 och ir ddrmed nistan ett ar

forsenat.

Under slutet av 2021 och under hela 2022 6ppnades 64 bidragsutlysningar f6r
ansokningar. Av dessa stingdes® 49 for ansokningar under 2022, och resterande
kommer att stingas i boérjan av 2023. Ansékningsprocesserna i DIGITAL ir langa,
nistan ett ar fran att utlysningarna 6ppnar till att projektparterna har slutit

projektavtal med EU-kommissionen och dirmed kan borja genomférande av

¢ 1 skrivande stund Norge, Island, Lichtenstein och Ukraina.

7 Kommissionens genomférandebeslut C(2021) 7914 final; C(2021) 7911 final; C(2021) 7913 final; samt DECISION OF
THE GOVERNING BOARD OF THE EuroHPC JOINT UNDERTAKING No 07/2022 Amending the Joint
Undertaking's Work Plan and Budget for the year 2022

8 Med uttrycket stingning for anskningar menas att sista datum for att limna in ansdkningar passerat.
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projektet. Till och med slutet av 2022 hade bara en handfull projekt hunnit skriva

avtal med EU-kommissionen.
Exempel pa bidragsutlysningar som stingt for ansokningar under 2022 ir:

e gemensamma europeiska dataomraden

e sikra och energieffektiva cloud-to-edge infrastrukturer

e nitverk av Al-testbiaddar

e siker kvantkommunikationsinfrastruktur (EuroQCI)

e stod for cybersidkerhet inom hilsosektorn

e ecuropeiska digitala innovationshubbar (EDIH)

e curopeiska blockchain-tjinsteinfrastruktur (EBSI)

e stod till genomforandet av det europeiska ramverket for digital identitet
e sikrare internetnitverk

e europeiska observatoriet for digitala medier

e digitala tvillingar av jorden (Destination Earth)

Upphandlingar har bérjat genomf6ras sirskilt inom gemensamma europeiska

tjanster for e-férvaltning och interoperabilitet’.

1.2 Nationell samordningsfunktion

Enligt regeringsuppdraget ska samordningsfunktionen:

e Dbistd Regeringskansliet i arbetet med att utforma svenska stindpunkter i
fragor som kommer att hanteras inom ramen fér programmet,

e sprida kunskap om programmet till relevanta aktorer,

e mobilisera svenska aktorer i syfte att skapa konsortier samt bista i
anso6kningsprocesser,

e identifiera och verka for innehallsmissiga och ekonomiska synergier med
andra relevanta program som Horisont Europa, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for ett ssmmanlinkat Europa,

e samt strategiskt prioritera medel f6r nationell medfinansiering av

programmet och limna f6rslag pa prioriteringar.

? Dessa aterfinns i det malomradet Utvidgad anvindning av digital teknik i hela ekonomin och samhillet

/digg.se
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Dirutover gav regeringen Vinnova i uppdrag att hantera den nationella

medfinansieringen till EU-programmet for 2022.

Digg har sedan tidigare till uppgift att vara nationellt kontaktorgan for
programmet!’. Tillvixverket har sedan tidigare ett regeringsuppdrag att samordna
och koordinera europeiska digitala innovationshubbar!!, som ir en central del av
DIGITAL-programmet. Vetenskapsradet samordnar sedan tidigare det svenska
engagemanget i EuroHPC-samarbetet (se vidare i kapitel 2), genom vilket

betydande del av DIGITAL:s finansiering kanaliseras.

1.2.1 Utveckling av nationell samordningsfunktion

Myndigheterna i samordningsfunktionen pabérjade under varen 2022 arbetet med
dess utveckling. I linje med regeringsuppdraget har myndigheterna utgatt fran den
form for samverkan som etablerats inom uppdraget att ansvara for samordningen
av programmet for ett digitalt Europa (12021/01008)'%. Myndigheternas

samverkan har dirmed utgatt fran tre syften:

1. Arbetsprogram som utformats genom att i hég utstrickning

beakta svenska firdigheter och behov
2. Ett hogt svenskt deltagande i de olika projekten inom DIGITAL

3. Ett langsiktigt nyttjande av den digitala kapacitet som etablerats
som stimulerar utveckling och digitalisering av privat och offentlig

sektor

Sedan regeringsuppdraget borjade har alla myndigheterna samlats fem ganger
under 2022 for att samordna sig sirskilt kring syftena 1 och 2 ovan.
Myndigheterna har inom sina respektive kompetens- och ansvarsomraden
16pande gjort insatser till nytta for samverkansfunktionens resultat. Dessutom har
ett antal arbetsgrupper (4ven kallade kluster) med bredare representation av
intressenter fran niringsliv, akademi och offentlig sektor knutits till
samverkansfunktionen i syfte att bade na ut med och inhimta information och

kunskap.

19 Esrordning (2018:1486)
'112021/00794
12 Férslag till Iangsiktig samverkansstruktur for DIGITAL, Digg Dnr 2021-642
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I kapitlen 2, 3 och 4 redovisas det arbete som tagit plats under 2022 utifran de tre

syftena for myndigheternas samverkan.

Digg har genom regeringsuppdraget fatt 2 miljoner kronor for genomférande
under 2022, vilket mojliggjort starkta insatser inom mobilisering och strategisk
radgivning till svenska aktorer. Medlen mojliggjorde en tillfillig rekrytering hos
Digg, som avslutades vid slutet av 2022, da medlen inte férnyats f6r 2023 och
framat. Vinnova har genom regeringsuppdraget erhallit 1 miljon kronor som
mojliggjort hantering av den nationella medfinansieringen som finns knuten till
programmet. Dessa medel har i skrivande stund inte heller férnyats for ar 2023
och framat. Detta paverkar starkt de ber6rda myndigheternas férmaga till

langsiktig planering av genomférande av regeringsuppdraget.

2  Utformning av arbetsprogram

DIGITAL:s arbetsprogram definierar vilka utlysningar och upphandlingar som ska
ske genom DIGITAL. Arbetsprogrammen ticker vanligtvis tva till tre ar at
gangen. Det finns fyra arbetsprogram inom DIGITAL som ticker de fem sirskilda

malomradena i programmet:

e EuroHPC-arbetsprogrammet ticker de flesta utlysningar och
upphandlingar som gors med hjilp av DIGITAL-finansiering inom
malomradet Superdatorer (HPC), men inkluderar ocksa utlysningar och
upphandlingar som gors med finansiering fran Horisont Europa-
finansieringsprogrammet. EuroHPC arbetsprogrammet ir ettarigt.

e Huvudarbetsprogrammet (main work programme) ticker méalomradena
Artificiell intelligens, Avancerade digitala firdigheter och Utvidgad
anvindning av digital teknik (exklusive EDIH). Nagra utlysningar frin
mélomradet cybersikerhet har av administrativa skil ingatt i
huvudarbetsprogrammet. Det forsta huvudarbetsprogrammet tickte aren
2021-2022. Ett nytt huvudarbetsprogram for 2023 — 2024 4r under
utveckling.

e Arbetsprogrammet for cybersikerhet motsvarar (med vissa undantag)
malomradet Cybersikerhet och har tickt aren 2021-2022. Ett nytt
arbetsprogram for cybersikerhet som ticker aren 2023-2024 4r under

utveckling.

/digg.se 12
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e EDIH har ett eget arbetsprogram som ticker aren 2021-2023.

Forslag till huvudarbetsprogram samt arbetsprogram for cybersiakerhet och EDIH-
arbetsprogram liggs av EU-kommissionen, och antas av DIGITAL:s
programkommitté varpa EU-kommissionen fattar ett genomférandebeslut.
Sverige har under 2022 representerats av tva ledamoéter i programkommittén, en

fran Regeringskansliet och en fran Digg.

Forslag till EuroHPC-arbetsprogram tas fram av det gemensamma foretaget
EuroHPC (EuroHPC Joint Undertaking, JU) och godkinns av dess styrelse.

Sverige representeras av Vetenskapsradet i styrelsen.

Under 2022 har det pagatt arbete for att utveckla ett nytt huvudarbetsprogram
(2023-2024) och nya arbetsprogram for cybersikerhet (2023-2024) respektive
EuroHPC (2023). I det hir kapitlet redovisas for det arbete som pagatt for att de
kommande arbetsprogrammen i hdg utstrickning ska beakta svenska firdigheter
och behov. Hir framgar ocksa hur myndigheterna i samordningsfunktionen bistatt

Regeringskansliet i arbetet med att utforma svenska standpunkter.

2.1 Huvudarbetsprogrammet och
cybersakerhetsarbetsprogrammet

EU-kommissionen lade sitt forsta forslag for ett huvudarbetsprogram 2023-2024
till programkommittén i juli 2022. Direfter har forslaget behandlats i tva
programkommittémoten under 2022. EU-kommissionen lade fram sitt forsta
forslag till ett nytt arbetsprogram for cybersikerhet vid det sista
programkommittémotet 2022. Digg har tillsammans med Regeringskansliet
nidrvarat vid dessa moten. Bada forslagen forutses bli antagna i programkommittén

under varvintern 2023.

Digg har for Regeringskansliet sammanstillt utkast pa svenska standpunkter infor
programkommittémotena. Samtliga myndigheter i uppdraget har bidragit till
standpunkterna utifran sina kompetensomraden. Synpunkter pa
huvudarbetsprogrammet har ocksd inhiamtats fran arbetsgruppen for Al, data och

cloud som finns kopplat till samordningsfunktionen, i vilken niringsliv och
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akademi finns representerade!®, samt fran andra organisationer som berérs av de
planerade utlysningarna i arbetsprogrammet. Hur processen sett ut illustreras

schematiskt i Figur 2.

Digital skills Myndighets-
and jobs samverkan
coalition Copernicus
.. )
Insamling av Digg Instruktion fran
Arl r
Al dbiYSEIUPZ ——synpunkter frAnO——— samman- ——» ansvarigt Arbetsprogram
» data, clou svenska aktorer staller departement
~—— ~——
e N e N ©
Insamling av Sveriges Program-
NCC-SE —synpunkter fran representanter i o .
. s kommitté
myndigheterna programkommitté
— —

Figur 2: Process for svenska inspel i utformningen av DIGITAL:s huvudarbetsprogram och

arbetsprogram for cybersikerhet

En grundliggande niva av forankring i svenska behov och firdigheter bor anses
uppnadd i och med det arbete som gjorts med myndigheter och intressenter under
2022. Men de ofta mycket korta tidsfristerna som EU-kommissionen gett f6r
medlemsstaternas synpunkter pa forslagen till arbetsprogram ir en férsvarande
faktor. Arbetssittet dr per definition reaktivt for medlemslidnderna och tid f6r
djupare gemensamt tankearbete mellan svenska myndigheter och intressenter

finns inte.

Aven andra medlemslinder upplever samma problematik vilket har patalats i
programkommittémdoten. For starkare genomslag i arbetsprogrammen ir det
ocksa nodvindigt att fler medlemslidnder kan samordna sina synpunkter, vilket de
korta tidsfristerna starkt forsvarar. Digg har deltagit i informella
erfarenhetsutbyten med representanter fran dvriga nordiska linder, dir bland

annat denna problematik har resonerats om gemensamt.

3 1 arbetsgruppen har Fsljande organisationer funnits representerade under 2022: Teknikforetagen / Programmet for
avancerad digitalisering, Swedish Center for Digital Innovation (SCDI) / Umea universitet, Svenska institutet for
standarder, RISE, Al Sweden, Vinnova, och Digg.
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2.2 EuroHPC-arbetsprogrammet

EuroHPCs arbetsprogram for 2023 faststilldes av det gemensamma foretaget
EuroHPCs (EuroHPC Joint undertaking / JU) styrgruppsmote i december 2022.
Da gjordes #dven den sista uppdateringen av arbetsprogrammet for 2022. Det
senare uppdaterades vid ett flertal tillfillen under 2022, och ofta med kort varsel
utan mdajlighet for en gedigen beredning av medlemslinderna infor beslut om

indring.

Som illustreras av Figur 3 nedan finns det tre instanser dir inspel till
arbetsprogrammet for EuroHPC och beslut kring svenskt deltagande bereds och

fattas.

Vetenskapsradet har etablerat en referensgrupp med representanter fran akademi,
industri och offentlig sektor for att forbereda Sveriges inspel pa utformningen av
EuroHPCs arbetsprogram. Referensgruppen bidrar ocksa till att bereda beslut
kring Vetenskapsradets prioritering for medverkan i och allokering av medel for

statlig medfinansiering av EuroHPCs utlysningar.

Beslut av allokering av medel for medfinansiering av EuroHPCs utlysningar tas av
Radet for forskningens infrastrukturer vid Vetenskapsradet som ocksa delegerar
beslut om slutlig projektfinansiering till huvudsekreteraren for

forskningsinfrastruktur.

Om det uppkommer fragestillningar av principiell karaktir eller beslut som
paverkar Sveriges relation med EuroHPC stims detta av med Regeringskansliet

som ger instruktioner infér inspel till EuroHPC.

Flow-chart Swedish engagement >
_\_f/ Swedish Ministry of
Vetenskapsradet Education
Board for Research (Final Say on policy)
Swedish User Ir':frast_ructl.l_res
Community ( Fm.i'.ng with Tells
priorities)
- Academia \ Asks l
- Industry i
- Public sector \4
Swedish EuroHPC e -
“ Reference Group “ il - Governing Board
(In-depth Swedish Delegates or
knowledge) to EuroHPC EuroHPC adm.

Figur 3 Processen for svenska inspel till EuroHPC-arbetsprogram. Killa: Vetenskapsradet

/digg.se 15



0007 Redovisning av uppdrag Programmet for ett digitalt Europa

2022-0426

2023-03-01

3  Utveckling av svenskt deltagande
DIGITAL-programmet ir nytt for den aktuella programperioden i EU (2021~

2027). Dirfoér fanns det under 2022, dd programmets forsta utlysningar varit
aktuella, inte nagon sjilvklar kunskapsbas bland svenska organisationer om
programmet. Myndigheterna i regeringsuppdraget har under 2022 byggt en grund
for detta, samtidigt som det varit av vikt att identifiera och mobilisera svenska

organisationer till de utlysningar som varit aktuella fér ansékningar.

Digg hade till viss del redan under slutet av 2021 bérjat med insatser for att hoja
kunskapen om programmet, och myndigheterna hade da ocksa borjat samverka
for att identifiera och na ut till relevanta organisationer. Myndigheterna har under

2022 kunnat bygga vidare pa detta arbete.

I det hir kapitlet redog6rs for hur myndigheterna har arbetat med spridning av
kunskap om programmet, mobilisering av svenska aktorer, identifiering och
verkan for synergier med andra program samt nationell medfinansiering av

programmet.

Syftet har varit att na ett hogt svenskt deltagande i de olika projekt!* som
finansieras genom DIGITAL. Utfallet av det svenska deltagandet 2022 redogérs
for i en separat bilaga, DIGITAL arsbok 2022 — Svenskt deltagande i programmet
for ett digitalt Europa (bilaga 1).

3.1 Spridning av kunskap om programmet
Digg dr nationell kontaktpunkt for DIGITAL-programmet i Sverige. Under aret

har Sveriges nationella samordningscenter for forskning och innovation inom

14 Projekten finansieras genom de utlysningar av bidrag frin DIGITAL som finns definierade i arbetsprogrammen.
Projekten ir oftast flerariga och genomfors av genom utlysningarna utvalda konsortier bestaende oftast av minst tre
organisationer fran tre olika linder.
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cybersikerhet (NCC-SE)'® vid MSB startat och blivit en viktig aktor for spridning

av kunskap om cybersikerhetsdelarna i programmet.

Informationsspridningen har skett genom Diggs och NCC-SE:s webbsidor!® och
sociala kanaler, genom riktade mejlutskick till identifierade aktorer, genom
bilaterala méten och genom presentationer pa olika konferenser, workshoppar
och i olika nitverk. Digg och NCC-SE har dven svarat l6pande pa fragor om
programmet per telefon och mejl. NCC-SE har publicerat en annonsartikel i
tidningen Aktuell Sikerhet om bland annat cybersikerhetsutlysningarna i
DIGITAL som har fatt bred spridning.

Vinnova har inom arbetet med EU:s forsknings- och innovationsprogram,
Horisont Europa, aterkommande spridit kunskap om DIGITAL till de mélgrupper
som varit intresserade, inklusive de 17 strategiska innovationsprogram som

myndigheten finansierar tillsammans med Formas och Energimyndigheten.

3.2 Mobilisering av svenska aktorer

Mycket av den kontakt som skett med svenska aktorer i bilaterala méten, per
telefon eller mejl, har i praktiken inneburit att bistd dessa med strategiska rad i
ansokningsprocesser. NCC-SE har under hosten 2022 rekryterat en radgivare
inom EU-utlysningar och som kommer att utveckla radgivningsfunktionen

ytterligare.

Utover dessa l6pande insatser med béring pa mobilisering av svenska aktorer, har

nagra sirskilda insatser gjorts under éret:

Superdatorer (HPC): Under 2022 etablerade Vetenskapsradet National Academic

Infrastructure for Supercomputing Sweden (NAISS) vid Linkdpings universitet.
NAISS primira uppdrag ir att forse svenska forskare med storskalig beriknings-
och lagringskapacitet samt att koordinera det avancerade anvindarstodet. I
uppdraget ingar ocksa att fungera som en link mellan svenska aktorer och de

europeiska samarbeten som Vetenskapsradet deltar i, samt att stodja myndigheten

15 NCC-SE (National Coordination Centre Sweden) etablerades i juni 2022, med kansli vid MSB
16 Programmet for ett digitalt Europa | Digg; Nationellt samordningscenter for forskning och innovation inom
cybersikerhet (NCC-SE) (msb.se)
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med kompetens inom HPC. Syftet med de senare verksamheterna ir att mobilisera
svenska aktorer och informera Vetenskapsradet inom vilka omraden som svenska

aktorer dr konkurrenskraftiga.

EuroHPC erbjuder tillgang till gemensamma HPC resurser. For att svenska
aktorer inom akademi, industri och offentlig sektor pa bista vis ska kunna utnyttja
dessa stodjer Vetenskapsradet och Vinnova EuroCC!” National Competence
Center Sweden (ENCCS). I uppdraget for ENCCS ingér inte bara stéd for HPC-
anvindare utan dven uppsokande verksamhet for att identifiera nya aktorer som

kan anvinda EuroHPCs resurser.

Ledamoter i Vetenskapsradets referensgrupp for EuroHPC har ocksa rollen att
informera sina nitverk om vad som ir pa gang inom EuroHPC, framférallt om

vilka utlysningar som ir aktuella.

Under 2022 mobiliserade Vetenskapsradet tillsammans med RISE och ENCCS
svenska aktorer for en ansékan om svenskt virdskap for en DIGITAL-
delfinansierad EuroHPC-resurs. Arbetet resulterade i en skrivelse till regeringen
om stdd f6r en sddan ansdkan och NAISS/Link6pings universitet i samverkan med
RISE har nu i uppgift att ta fram, férankra och sinda in en ansokan om virdskap

till det gemensamma f6értaget EuroHPC JU.

Cybersikerhet: NCC-SE samordnar den svenska delen av en europeisk

kompetensgemenskap inom cybersikerhet. Detta i form av den RISE-drivna och
Vinnova-finansierade Cybernoden, som bestar av behovsigare och utférare
gillande cybersidkerhetskunskap och 16sningar. I Cybernoden méts aktorer for att
diskutera behov och I6sningar samt underséka maojligheter till samarbeten vid till
exempel projektansckningar. Over 150 medlemsorganisationer ingar i
Cybernoden. I forlingningen ska denna gemenskap koppla ihop sig med den
europeiska kompetensgemenskapen for att skapa synergier 6ver landsgrinserna

gillande behovsanalyser, cybersikerhetsprojekt och andra samarbeten.

Kungliga tekniska hogskolan, Forsvarsmakten och RISE har tagit fram ett
konceptforslag pa ett mojligt Cybercampus, som ska féra samman ldrositen och

industrin i genomférande av forskning, innovation och kompetensutveckling.

17, CC star for Competence Centres
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Vinnova finansierar en férstudie om hur Cybercampus ska utvecklas och byggas
upp och MSB ingir i projektgruppen for forstudien. Under 2022 har ett antal
workshoppar genomforts dir bland annat EU-program inklusive DIGITAL har

diskuterats och hur Cybercampus kan bidra till mobiliseringen av svenska aktorer.

EuroQCI: EU-kommissionen lanserade under 2022 tva av varandra beroende

utlysningar for europeisk kvantkommunikationsinfrastruktur (EuroQCI) inom
DIGITAL respektive Fonden for ett sammanlinkat Europa (CEF). Genom
DIGITAL finansieras uppbyggnad av nationella kvantkommunikationsnitverk,
medan markbundna stamnitskomponenter for att koppla upp de nationella
kvantkommunikationsnitverken mot motsvarande nitverk i andra linder

finansieras genom CEF.

Att uppna de tilltinkta synergierna mellan de tva utlysningarna visade sig vara
mycket svart. Da Sverige pa grund av avsaknad av utsedd koordinerande
myndighet for EuroQCI-samarbetet initialt missade att soka i DIGITAL-
utlysningen uppstod ett hinder for svenska organisationer att delta ockséa i CEF-
utlysningen. Detta da ett lands deltagande i CEF-utlysningen inom EuroQCI ir
beroende av att det forst deltagit i DIGITAL-utlysningen inom EuroQCI. Dirfor
tog PTS, i egenskap av nationell kontaktpunkt fé6r CEF, med stod av MSB pa sig
rollen att mobilisera svenska aktdrer och mojliggéra, genom bland annat dialoger
med Digg, EU-kommissionen och Regeringskansliet, Sveriges deltagande i
DIGITAL-utlysningen. Detta trots den initialt missade tidsgrinsen for
ansokningar och, i avsaknad av ansvarig myndighet i Sverige for EuroQCI-
samarbetet, ocksa avsaknad ansvars- och rollférdelning mellan myndigheterna och
Regeringskansliet. EU-kommissionen tillmotesgick de svenska aktérerna och
gjorde flera undantag i utlysningens krav och tidtabell. I december 2022 stod det
klart att Sverige lyckades skicka in en ansokan inom DIGITAL-programmet,
vilket i sin tur mojliggor ett svenskt deltagande i CEF-utlysningen. Aven Vinnova
har underlittat for Sverige att inte falla ur det europeiska EuroQCI-samarbetet

genom att erbjuda viss medfinansiering till det berérda svenska projektkonsortiet i
DIGITAL.

Artificiell intelligens, inklusive data och cloud: Pa initiativ av den arbetsgrupp

for Al, data och cloud som ir kopplad till samordningsfunktionen, dir
representanter for niringsliv och akademi ingar, arrangerade Digg i samarbete

med Vinnova, RISE och Al Sweden en konferens med namnet Sverige i Europas
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dataekosystem. Syftet var dels att hoja medvetenheten om DIGITAL och hur det
kopplar till pagaende policyutveckling i EU och dels skapa tillfille att triffa
personer med liknande intresse for att delta i europeiska initiativ inom data, Al

och cloud. Utvirderingen av eventet visar pa positiva resultat.

For Diggs del mojliggjordes arrangemanget genom att nyttja delar av de medel
som tilldelades Digg for regeringsuppdraget under 2022. Dessa har i skrivande
stund inte fornyats for ar 2023, vilket innebir att liknande insatser f6r att arbeta

mer proaktivt med mobilisering inte kommer att vara mojliga att genomfora.

Hilsodataomraden: E-hilsomyndigheten har som del av regeringsuppdrag

rorande Forstudie om ett statligt, nationellt datautrymme for bilddiagnostik
(S2021/05259) haft i uppgift att stédja eventuella svenska ansokningar till
DIGITAL. Med denna grund har myndigheten deltagit i en samverkansgrupp som
leds av Vinnova, dir berérda myndigheter samt representanter for

forskningsinstitutioner och konsortier ingar.

E-hilsomyndigheten har i detta sasmmanhang informerat om arbetet med
dataomradet for bilddiagnostik men dven om det allt intensivare arbetet for ett
europeiskt hilsodataomrade (EHDS, European Health Data Space). Inom nimnda
regeringsuppdrag har E-hilsomyndigheten ockséd haft méten med nationellt
programomrade medicinsk diagnostik dir representanter ingar som sokt och
beviljats medel frain DIGITAL f6r projektkonsortier inom forskning rérande
medicinsk bild.

33 Identifiering och verkan for synergier med andra program
Enligt férordningen for DIGITAL'® ska programmet frimja synergier med andra
EU-finansieringsprogram. Forordningen forutser att synergierna i synnerhet
innebir att finansiering fran andra EU-finansieringsprogram och DIGITAL pa

olika sitt kan komplettera varandra.

De program som férordningen identifierar for potentiella synergier med
DIGITAL ér:

B EU 2021/694
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Horisont Europa

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF+), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

Fonden for ett ssmmanlinkat Europa (CEF)

InvestEU-programmet

Erasmus+

Kreativa Europa

Inom EU4Health-programmet forutses dessutom synergier med DIGITAL, dven

om detta inte omnimns i DIGITALSs férordning. Férordningen for inrédttandet av

faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF)' forutsitter i sin tur synergier

med alla EU-finansieringsprogram, dirmed DIGITAL inkluderat.

Myndigheterna i samordningsfunktionen har gemensamt utforskat hur

nirliggande satsningar i frimst Horisont Europa, CEF och ERUF kopplar an till

DIGITAL. Finansiering fran andra EU-finansieringsprogram far relativt
DIGITAL nyttjas pa olika sitt:

i foljd, det vill siga resultat fran ett projekt som finansierats genom ett EU-
finansieringsprogram nyttjas i ett nytt projekt som finansieras genom ett
annat EU-finansieringsprogram;

som alternativ finansiering, det vill sdga att en ans6kan som rankats hogt i
utvirderingen av en utlysning i ett EU-finansieringsprogram, men dir det
inte funnits tillricklig finansiering for att kunna bevilja bidrag, kan beviljas
bidrag genom ett annat EU-finansieringsprogram;

eller genom en kombination av medel, inbegripet gemensam finansiering
av atgirder, det vill siga medel fran tva eller fler EU-finansieringsprogram

kan nyttjas for att ticka olika kostnader i ett och samma projekt?’.

Att finansiering nyttjas i f6ljd, sirskilt dir resultat fran projekt finansierade genom

Horisont Europa nyttjas for nya projekt inom DIGITAL, ér relativt vanligt. Det

YEU 2021/241

20 Enbart méjligt genom att kombinera medel fran ett EU-finansieringsprogram i s kallad delad férvaltning, det vill siga

som forvaltas av nationella myndigheter, till exempel ERUF, med medel frin EU-finansieringsprogram i sa kallad direkt

eller indirekt forvaltning, det vill siga som forvaltas av EU-kommissionen eller ett EU-genomférandeorgan, till exempel
DIGITAL. Medel fran DIGITAL skulle alltsa inte ga att kombinera med medel fran Horisont Europa, d bada ir direkt
forvaltade av EU-kommissionen eller indirekt av ett EU-genomférandeorgan.
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aterstar arbete for myndigheterna i regeringsuppdraget att identifiera helheten av
dessa kopplingar mellan Horisont Europa och DIGITAL. Det finns dven exempel
dir nyttjande av finansiering fran tva olika finansieringsprogram, DIGITAL och
CEF, gjorts obligatoriskt for att man ska kunna séka pibyggnadsprojekt, (se
kapitel 3.2 om EuroQCI) och dir myndigheterna samarbetat for att underlitta for

de sd6kande.

DIGITAL-programmets finansiering for malomradet Superdatorer kanaliseras
genom det gemensamma foretaget (Joint Undertaking / JU) EuroHPC. EuroHPC i
sin tur forverkligar utlysningar och upphandlingar med en kombination av medel
inte bara fran DIGITAL, utan #dven fran Horisont Europa och CEF. EU-

finansieringen matchas med lika stor finansiering fran medlemslinderna.

Kombination av medel fran DIGITAL och ERUF har av Regeringskansliet pekats
ut som mojlig medfinansiering f6r de Europeiska digitala innovationshubbarna
(EDIH). Tillvixtverket har under aret arbetat med forankring med regionerna
frimst genom digitaliseringskoordinatorerna men ocksa via de forum som
Tillvaxtverket har till sitt forfogande, bland annat de sa kallade regionala
dialogerna. For att mojliggéra medfinansiering fran ERUF har Tillvixtverket
sdkerstillt att ansoknings- och beslutprocess dr anpassad for att hantera
ansokningar med finansiering fran DIGITAL. Texter har sedan funnits med i
ERUF-utlysningar som specifikt riktat sig till de aktérer som fatt finansiering via
DIGITAL. Hinsyn har ocksa tagits till statsstodsregler. 40 procent av EDIH:ernas

utgifter ticks genom medfinansiering fran ERUF.

34 Nationell medfinansiering av programmet

Under aret har Vinnova, i linje med vad som angetts i det aktuella
regeringsuppdraget, varit verkstillande i genomférandet av den nationella
medfinansieringen®! av programmet DIGITAL. Uppgiften har enligt
regeringsuppdraget endast varit ettdrig, savil till budget som till genomforande.
Dirfor har planering och genomférande avgrinsats till att inte binda statens

framtida ataganden, utan i gorligaste man medfinansiera forsta aret av de beviljade

2! Med nationell medfinansiering menas hir de medel som i statens budget sirskilt 4r avsatta just for indamalet
medfinasiering av DIGITAL. Dessa medel uppgick till 50 mkr ar 2022.
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EU-projekten. Dirmed undviks medvetet att binda staten till fortsatta finansiella

ataganden under EU-projektens totala 16ptid.

Fo6r utlysningen av Artificial Intelligence Test & Experimentation Facilities (TEF)
fanns ett direkt krav frain EU-kommissionen att statlig medfinansiering skulle
garanteras sokande. Om sddana garantier saknades blev ansdkan ogiltig och
granskades inte. For att tillmotesga detta genomforde Vinnova en 6ppen utlysning
for utfirdande av stédbrev. Fyra ansékningar inkom och samtliga beviljades
stodbrev for sin tilltinkta budget i den kommande EU-ansokan. Utfallet i
DIGITAL-utlysningen blev att tre av ansokningarna med svenskt deltagande
beviljats, medan en ansékan med svenskt deltagande inte beviljades av EU-
kommissionen. Dirmed utfoll medfinansiering i linje med de tidigare utstillda
stodbreven till tre av sokanden vilket uppgar till totalt 86,5 miljoner kronor 6ver
fem ar i form av arlig utbetalning av 17,3 miljoner kronor under tidsperioden
2022-2026.

Resterande medel f6r 2022 erbjods i form av ett startbidrag till svenska deltagare i
den forsta omgangen EU-utlysningar i DIGITAL. Startbidragets storlek fordelades
proportionerligt utifrain EU-bidragets storlek forutom for de fyra beviljade
europeiska innovationshubbarna (EDIH). Fér EDIH skedde en dialog mellan
Vinnova, Tillvixtverket och ber6érda regioner for att justera bidragsbeloppen

utifran tillginglig medfinansiering i de regionala ERUF-programmen.

For att forenkla for bidragsmottagaren tillimpar Vinnova sd langt det 4r mojligt
EU-kommissionens regler for de beviljade medfinansieringsbidragen vilket bland
annat innebdr att finansiering ges for 50 procent av direkta kostnader och sju

procents overheadkostnader®.

Vilka DIGITAL-finansierade EU-projekt med svenskt deltagande som mottagit
nationell medfinansiering fran de medel som tillgingliggjorts under 2022 redogors
for i bilagan DIGITAL Arsbok 2022.

22 Overheadkostnader, eller indirekt kostnader, 4r allminna omkostnader som inte uppkommer som en omedelbar foljd av
projektet men som 4nda kan relateras till de direkta kostnaderna for att genomféra projektet. Detta innefattar exempelvis
kostnader for ordinarie verksamhetslokaler och stidning.
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Inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget har ocksa en rapport om Forslag
pé prioriteringar for det svenska deltagandet i DIGITAL 2023 med biring pa den

nationella medfinansieringen limnats till Regeringskansliet.

3.4.1 Myndigheternas bedémning av den nationella
medfinansieringens tillracklighet
De flesta DIGITAL-finansierade projekt kriver att direkta kostnader
medfinansieras med 50 procent utdver EU-finansieringen. Dessutom ersitter
programmet endast overheadkostnader med sju procent. Det handlar i praktiken
om en ersittningsgrad pa cirka en tredjedel av vad det faktiskt kostar en
organisation att delta, vilket uppgar till hundratusentals eller miljontals kronor?*
som varje svensk projektdeltagare behover ticka fran sina egna medel eller genom
andra finansieringskillor. Motiv och incitament f6r svenska foretag och akademi
att anvinda egna medel f6r uppbyggnad av europeiska digitala kapaciteter och
infrastrukturer ir inte alltid uppenbara. Universitetens och hogskolornas
uppgifter innebir till exempel inte att de ska bygga, utveckla och forvalta sadan
digital infrastruktur som ingar i manga DIGITAL-projekt, éven om de kan och

bor bidra med forskningsbaserad kunskap.

Enligt DIGITAL-f6rordningen forvintas medlemsstaterna bidra med
medfinansiering?® i vissa utpekade delar av programmet: avancerad utrustning,
infrastruktur och know-how pa cybersikerhetsomradet, forvirv av ett integrerat
nitverk av HPC i virldsklass, och Al-testbiddar®®. Dessutom nimns bidrag fran
medlemsldnder sirskilt i relation till EDIH. Hur Vetenskapsradet tillsammans med
andra svenska intressenter jobbar med investeringar kring HPC finns atergett i
kapitel 3.2. Pa cybersikerhetsomradet dr den svenska medfinansieringen inte
sikrad. Till exempel har NCC-SE vid MSB mojlighet att s6ka en miljon euro fran
DIGITAL for vidareutbetalning av stdd till smd och medelstora foretag (s kallat
finansiellt stéd till tredje part). Den summan behdver dock matchas med lika
mycket medel frin MSBs budget for att stodet om totalt 2 miljoner euro ska

komma de smé och medelstora foretagen till gagn.

 Digg Dnr 2022-0426

¥ Omfattningen av medfinansieringen 4r beroende av storleken av aktdrens engagemang i ett projekt.
2 Uttrycks i férordningen som saminvesteringar med medlemsstater.

26 Al Testing and Experiementation Facilities, Al TEF
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Vad giller EDIH medfinansieras dessa genom ERUF 2023-2025 samt genom ett
startbidrag fran Vinnova (se bilaga 1), men efter 2025 saknas medel i de regionala
ERUF-programmen. EDIH ir beviljade av EU-kommissionen som trearsprojekt
med en option pa ytterligare tre ar som faller ut vid framgangsrik
halvtidsutvirdering. Det har uttalats en tydlig oro fran regionerna rérande

finansieringssituationen for nésta trearsperiod vad giller EDIH.

I dagsliget har langsiktig finansiering for Al-testbiddar inte heller sikrats fullt ut.
Om savil de tre Al-testbiaddsprojekt som beviljats under 2022 som projekt fran
kommande DIGITAL-utlysningar for nya testbiddar ska kunna medfinansieras, sa
maste medel for detta kontinuerligt tillféras under den 16ptid som de beviljade
projekten pagér. Det innebir att ett medfinansieringsbehov kan foreligga upp till
fem ar efter DIGITALSs programperiod, da projekt som startar under 2027 kan
komma att paga till och med 2031. Al-testbiddarna som beviljades 2022 kommer
att pagd i fem drs tid, alltsa fram till och med 2028. EU-kommissionen avser utlysa

nya Al-testbidddar 2024, dessa projekt kommer att starta 2025 och paga till 2030.

Den nationella medfinansieringen som asyftas i det aktuella regeringsuppdraget,
med dess ettariga uppdrag for hantering av medlen och den dirtill horande
ettariga anslaget pa 50 miljoner kronor f6r 2022, mojliggor inte langsiktiga
ataganden gentemot svenska projektparter som skriver kontrakt med EU-
kommissionen fér DIGITAL-projekt pa flerariga I6ptider. Detta innebir att
svenska organisationer star utan sikrad nationell medfinansiering under st6rre
delen av projektens flerariga 16ptid. Om inte medfinansieringen kan sikras 6ver
hela projektets 16ptid behdver projektparten forr eller senare avbryta sitt

deltagande i projektet, med risk for aterbetalningskrav fran EU-kommissionen.

Som en konsekvens av ovan, och for att indamalsenligt stotta bidragsmottagarna
utan att binda svenska statens ataganden pa ett otillatet sitt, utfirdades (under
2022) endast medfinansieringsbidrag under forsta aret av de i forsta
utlysningsomgéangen beviljade DIGITAL-projekten. Detta dr narmast att likstilla
med ett startbidrag snarare dn en medfinansiering. Ett startbidrag ticker inte

projektens behov av medfinansiering under hela deras 16ptid.

Svenska s6kande som beviljats i den andra utlysningsomgangen av DIGITAL
behandlas olika jaimfort med de som beviljades i forsta omgéngen. Detta da
startbidrag inte kunnat utfirdas till pa grund av att processen for att hantera den

nationella medfinansieringen inte skulle ha hunnits avslutas innan arsskiftet
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2022/2023. Samtidigt har dessa sokande gétt in i en fas av
projektavtalsforhandlingar med EU-kommissionen. Om medfinansieringen inte 4r
sikrad kan en sokande som annars skulle ha beviljats EU-finansiering beh6va
avsta fran att skriva avtal om projektstart och alltsd inte vara delaktig i projektet.
Myndigheterna i samordningsfunktionen ser tecken pa att vissa svenska
organisationer faktiskt dr tvungna att hoppa av projekt som annars ir beviljade av
EU-kommissionen. Hir gar Sverige alltsa miste om EU-medel pa grund av

avsaknad av langsiktighet i den nationella medfinansieringen.

Pa grund av den ettariga nationella medfinansieringen har inte ett langsiktigt
erbjudande om medfinansiering kunnat kommuniceras till potentiella svenska
sokande 1 DIGITAL. Det betyder att det inte varit majligt for myndigheterna i
samordningsfunktionen att fa en reell bild av vilken den faktiska efterfragan pa
nationell medfinansiering ir. Detta kan avhjilpas enbart genom f6rbittrade
forutsittningar i uppdraget. Det vill siga genom att regeringen ger Vinnova i
uppdrag att hantera medlen langsiktigt och mojliggor att dessa binds for statens
framtida ataganden under de ar som DIGITAL-finansierade projekt pagar. De
lingsta projekten ir femariga. Ett projekt som startar 2023 kan potentiellt alltsa
avslutas forst 2028, alltsa efter DIGITAL-programperiodens slut 2027. Projekt
som startar 2027 med en projekttid pa tre ar avslutas 2030, projekt med fem ars
projekttid 2032.

Den information som myndigheterna har att tillga for att fa en uppfattning om
medfinansieringsbehovet hos svenska organisationer dr utfallet av de utlysningar
som stingt och beviljats?” 2022. Det presenteras i DIGITAL Arsbok 2022 (bilaga),
och visar att medfinansieringsbehovet for svenska organisationer uppgick till 24
miljoner euro (cirka 270 miljoner kronor?®). P4 grund av begrinsningar i
datakillorna gar inte att utldsa hur detta medfinansieringsbehov sprider sig 6ver
de ar som projekten pagar. En kvalitativ uppskattning kan vara att ett
medianprojekt i DIGITAL pagar i tre ar. Da blir medfinansieringsbehovet cirka 90

miljoner kronor per ar enbart for de projekt som beviljats under 2022.

Till detta tillkommer att nya projekt beviljas varje ar under programperioden, och

ddrmed 6kar ocksa medfinansieringsbehoven per ar. Mot slutet av

%7 Det handlar om preliminira beviljanden, som 4r avhingiga av att s6kande sluter ett projektavtal med EU-kommissionen.
* Vixelkurs 2023-01-17
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programperioden, nir fler stora projekt avslutas dn vad nya stora projekt paborjas

med stéd av DIGITAL, minskar ocksd medfinansieringsbehoven.

Sammanfattningsvis bedomer alltsa myndigheterna angaende den nationella

medfinansieringen att:

- Det startbidrag som mojliggjorts 2022 inte ticker projektens behov av
medfinansiering under hela deras 16ptid.

- Startbidrag har inte kunnat utfirdas till projekt i den senare
utlysningsomgangen 2022.

- Det har inte varit mgjligt att kommunicera ett langsiktigt erbjudande av
nationell medfinansiering till potentiella sékande, och ddrmed 4r det inte
heller mojligt att fa en bild av efterfragan pa nationell medfinansiering.

- Det finns tecken pa att svenska organisationer som beviljats finansiering
av EU-kommissionen ir tvungna, pa grund av avsaknad av langsiktig
nationell medfinansiering, att hoppa av projekt innan det startar.

- De fyra ovannimnda punkterna kan avhjilpas enbart genom forbittrade
forutsittningar i uppdraget. Det vill siga genom att regeringen ger
Vinnova i uppdrag att hantera medlen langsiktigt och mojliggor att dessa
binds for statens framtida ataganden under de ar som DIGITAL-
finansierade projekt pagar. Ett bestillningsbemyndigande?® bedéms
nodvindigt.

- En uppskattning utifran resultat av de forsta utlysningarna i DIGITAL, ir
att de totala medfinansieringsbehoven uppgar till minst 90 miljoner
kronor per ar, och sannolikt kommer att 6ka gradvis de kommande aren,
for att sedan sjunka mot slutet av programperioden och nagra ar efter

programperiodens slut.

4  Nyttjande av projektresultat

Ett langsiktigt nyttjande av den digitala kapacitet som etableras genom DIGITAL-

finansierade satsningar ir ett av tre syften som myndigheterna kommit 6verens

% Ett tillstind som en statlig myndighet i vissa fall behéver for att fa inga ekonomiska dtaganden som medfér utgifter som
ska finansieras med framtida anslag. Den hir typen av tillstind beh6vs eftersom myndigheterna far anslag for endast ett ar
i taget medan mycket av det myndigheterna arbetar med sker pa lingre sikt 4n sa.
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om att deras samverkan utgar ifran da de forverkligar det aktuella
regeringsuppdraget®®. Under aret har mycket fA DIGITAL-finansierade projekt
eller tjanster kommit igang med genomfoérande, och 4n firre har levererat resultat.
Dirfor har det inte funnits forutsittningar for myndigheterna i

samordningsfunktionen att frimja detta syfte.

Tillvixtverket har dock under aret arbetat for att informera och héja kunskapen
om EDIH. Myndigheten har kommunicerat till regioner, myndigheter och andra
organisationer vad EDIH har for roll i innovationssystemet och hur man kan hitta

synergier mellan olika program och uppdrag.

5 Slutsatser och framatblick

2022 var det forsta aret da utlysningar och upphandlingar genomférts i DIGITAL-
programmet. Programmet som ticker dren 2021-2027 kom igéng nistan ett ar
forsenat. Det aktuella regeringsuppdraget gavs till de berérda myndigheterna
under varen 2022, ocksa det férsenat relativt programperioden. 2022 har alltsa
varit ett ar for att komma ikapp den tid som gick foérlorad 2021, bade fér EU-
kommissionen och andra EU-genomf6randeorgan som implementerar

programmet och for de svenska myndigheterna i regeringsuppdraget.

Myndigheterna har kommit igdng med samtliga delar i att frimja och samordna
det svenska deltagandet i DIGITAL-programmet. Myndigheterna haller kontakt
och triffas regelbundet for att I16pande identifiera samordningsbehov. En
grundliggande nationell kontaktfunktion fé6r DIGITAL finns pa plats, och den har
under andra hilften av aret mirkbart stirkts pa cybersikerhetsomridet genom
inrittandet av NCC-SE. Flertalet kommunikations- och mobiliseringsinsatser har
gjorts gentemot potentiella svenska deltagare i utlysningar. Viss nationell
medfinansiering har kunnat erbjudas och sirskilt de Europeiska digitala
innovationshubbarna i Sverige har fatt st6d for att mojliggéra komplementir
finansiering genom ERUF. Svenska positioner som bygger pd myndigheternas och
andra intressenters synpunkter har, trots utmaningar med EU-kommissionens

tidsgrinser, tagits fram infér DIGITAL:s programkommittéméten.

397 det aktuella regeringsuppdraget nimns dock inte detta syfte explicit fér myndigheternas samverkansfunktion, utan
enbart en hinvisning till att myndigheterna ska utga fran den form for samverkan som etablerats inom uppdraget att
ansvara for samordningen av programmet for ett digitalt Europa (12021/01008). Se kapitel 1.2.1.
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En grundlig analys av svenskt deltagande i programmet har varit mojlig att gora,
dock far statistiken som anges i bilaga 1 (DIGITAL Arsbok 2022) anses vara hogst
preliminir. Den bygger inte pa juridiskt bindande avtal om projektfinansiering,
utan enbart rekommendationer till beviljanden av finansiering. Nagra
jaimforelsepunkter till tidigare ar finns inte och dven 2023 kommer statistiken att
vara svar att jamfora med 2022. Dirfor kommer det under de f6rsta aren av
DIGITAL vara svart att gora en kvantitativ bedomning av hur det svenska
deltagandet utvecklar sig. Pa nagra érs sikt bor dock mer meningsfulla statistiska

analyser av det svenska deltagandet vara mojliga.

Allt detta kan bedomas som att en bas for frimjande av programmet har byggts
upp under aret. Samtidigt dr det 6nskvirt att skapa langsiktighet, fordjupning och

stabilitet i samordningsfunktionen och den nationella medfinansieringen.

Arbetet med utformning av arbetsprogram har under 2022 i hogsta grad varit
reaktivt gentemot EU-kommissionens forslag. Om EU-kommissionen inte 6ppnar
for mer langsiktiga eller strategiska dialoger om programmet med
medlemsstaterna, bor Sverige tillsammans med andra medlemsstater ska vigar att

ge langsiktiga strategiska inspel till arbetsprogrammen 2025-2027.

Den finansiering pa tva miljoner kronor som Digg kunde anvinda till
genomforande av regeringsuppdraget 2022 saknas i skrivande stund fér 2023.
Detta paverkar till exempel mojligheten att arrangera evenemang for
kunskapshdjning och mobilisering. Vidare 4r djupet och bredden pa den
strategiska radgivning som myndigheten kan ge avhingig av hur mycket resurser
det finns f6r uppdraget. Detta innebir att Digg har svarigheter att langsiktigt
planera sin verksamhet i regeringsuppdraget. Det avspeglar sig ocksd som en
otydlighet gentemot svenska intressenter i vad de kan forvinta sig av Digg. Aven
for hanteringen av den nationella medfinansieringen hos Vinnova har det varit
utmanande att hitta former for langsiktiga finansiella ataganden och tydlig

bemanning i uppdraget da det varit formulerat och resurssatt pé ett-arig basis.

Samtidigt stirks radgivningsfunktionerna inom cybersikerhetsomradet mirkbart
genom NCC-SE, och vid kopplingar till CEF-finansiering i DIGITAL-utlysningar
har PTS vigledningsstod for sokande visat sig mycket virdefullt. Kring EuroHPC
har Vetenskapsradet ett tydligt ansvar. Det samma har Tillvixtverket kring EDIH.
Dir det pa olika sitt finns sirskilda ansvar fo6r myndigheter och tillhérande

finansiering for frimjande i olika delar av DIGITAL blir insatserna mer
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omfattande 4n i andra delar. Det hir innebir att djupet pa det stod som ges i
ansokningsprocesser i DIGITAL varierar beroende pa vilken utlysning det handlar

om.

Forslag: For att sdkra att Sverige kan utveckla langsiktiga synpunkter pd DIGITALs
arbetsprogram samt for att strategisk radgivning till svenska aktorer kan fortsitta att
utvecklas pa minst samma niva som 2022, bor regeringen langsiktigt finansiera
regeringsuppdragets genomforande under hela den tid uppdraget pagdr, pa minst samma
nivd som regeringen gjorde for Digg och Vinnova dr 2022.

Det storsta orosmomentet for Sveriges deltagande i DIGITAL ir otillracklig
medfinansiering for svenska deltagare. De flesta bidragsutlysningar i DIGITAL
kriver en medfinansiering pa 50 procent utéver de 50 procent som ticks av
DIGITAL. Programmet har ocksa en lag tickning av sé kallade overhead-
kostnader som bara ersitts till sju procent. Det handlar i praktiken om
hundratusentals eller miljontals kronor som varje svensk projektdeltagare behover
ticka fran sina egna medel eller genom andra finansieringskillor. Motiv f6r
svenska foretag och akademi att anvinda egna medel for uppbyggnad av

europeiska digitala kapaciteter och infrastrukturer ir inte alltid uppenbara.

Avsaknad av medfinansiering i4r sannolikt ett stort hinder for ett hogre svenskt
deltagande i DIGITAL. De 50 miljoner kronor for 2022 och de 40 miljoner kronor
for 2023 som finns specifikt avsatta i statens budget for nationell medfinansiering

av DIGITAL ricker inte for att méta alla behov av medfinansiering.

Pa grund av hur det aktuella regeringsuppdraget ir formulerat, har det inte varit
forutsigbart for Vinnova om myndigheten far binda medel for nationell
medfinansiering under mer 4n ett ar at gangen. Dirfor har inte heller ett enhetligt
erbjudande om medfinansiering kunnat kommuniceras till relevanta malgrupper
och enbart kortsiktiga finansieringsataganden har kunnat goras, trots projekt med

mangariga loptider.

Ett tydligt och langsiktigt erbjudande om nationell medfinansiering skulle kunna
avhjilpa de nimnda problemen. Det kan uppnas enbart genom férbittrade
forutsittningar i uppdraget. Det vill siga genom att regeringen ger Vinnova i
uppdrag att hantera medlen langsiktigt och mojliggor att dessa binds for statens

framtida ataganden under de &r som DIGITAL-finansierade projekt pagar.

/digg.se 30




0007 Redovisning av uppdrag Programmet for ett digitalt Europa

2022-0426

2023-03-01

Forslag: Regeringen avsdtter for hela programperioden tillrickligt med medel for
nationell medfinansiering av svenskt deltagande i DIGITAL, inklusive tickning for
medfinansiering under de kommande dren da projekten pagar. Regeringen ger Vinnova i
fortsatt uppdrag att hantera nationella medfinansieringen fram till och med 2032 (da de
sista projekten med DIGITAL-finansiering forvintas avslutas), och ger Vinnova
nodvdndig finansiering for detta, inklusive bestdllningsbemyndigande.

Fortsatt etablering av viktiga gemensamma europeiska digitala infrastrukturer,
som till exempel det europeiska hilsodatomradet, kommer att fortga intensivt med
stod av DIGITAL och andra EU-finansieringsprogram de nirmaste dren. Detta
kommer att aterspeglas i utlysningar i DIGITAL for projekt och upphandlingar till
stod for olika delar av infrastrukturen. Det idr betydelsefullt att Sverige deltar
aktivt i framtida ans6kningar och projekt, men ocksa att dessa processer

kommuniceras, samordnas och finansieras dn bittre pa nationell niva.
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6 Bilaga 1: DIGITAL arsbok 2022 -
Svenskt deltagande i programmet for
ett digitalt Europa

Se separat bilaga.
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