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1 Fyra scenarier for samhallskontraktet 2035

Om vi ger oss ca 10 ar att fortsatta bygga in strukturer, infrastruktur och tillhérande
komponenter, mekanismer och roller med mera i ett ekosystem av férvaltning (offentlig
sektor), naringslivaktorer och civilsamhalle/individer, hur kommer da Sverige se ut
2035? Inom strategisk framsyn racker det inte med att konstatera vad vi tror oss veta
om nuet for att kunna férutspa en mojlig framtid. Istéllet ligger fokus pa det vi inte vet
om var samtid och den fortsatta riktningen pa vad som anses vara viktiga trender eller
omraden idag. Dessa osakerheter kan man sedan utforska vidare och kombinera for att
skapa flera, olika moijliga framtidsscenarion.

Detta stycke ska ses som en latt-version av en sadan exercis som i vanliga fall
inkluderar flertalet workshop-tillfallen och medverkan av flera individer med expertis
inom flera olika sakomraden s att antagandena som gors préaglas av diversifierade och
tvarkompetenta utlatanden och 6vervaganden. Det betyder att de val som gjorts i
denna rapport och urval av osdkerheter i detta stycke specifikt ar starkt praglat av
forfattarens intresseomraden och anstéllning pa Myndigheten for digital férvaltning
som ansvarar for ett antal centrala, men begransade, omraden som lyfts inom denna
rapport (till exempel Sveriges digitala infrastruktur (Ena), 6ppna data och
standardisering av API:er (dataportalen) samt uppfoljning och analys av till exempel
Sveriges och EU:s digitaliseringsstrategier for det digitala decenniet).

1.1 Fran resonemang till trender

I denna bilaga ror vi oss fran resonerande och utforskande texter till trender, snarare
an tvartom, vilket annars hade varit det vanliga upplagget i en renodlad trendanalys
eller framsynsrapport. Aven om det framfor allt &r omraden, snarare dn enskilda
trender, som lyfts fram héar, finns det bakom varje omrade ett antal underliggande
trender som kan synliggoras. For att utveckla scenarier pa ett satt som gor processens
olika steg mer begripliga, ar det darfor vardefullt att identifiera dessa trender.

Texten i denna bilaga kan ses som en manifestation av underliggande drivkrafter.
Resonemangen i texten uttrycker forskjutningar i virden, relationer, institutioner och
teknik. Genom att analysera begrepp, problemformuleringar och perspektivskiften kan
man extrapolera vilka trender som verkar i bakgrunden.

Som exempel kan ségas att:

e nar bilagan diskuterar att individen ska bli aktiv bdrare av data och rdttigheter
pekar det mot en trend kring ”datafiering av medborgarskapet”.

e nar bilagan behandlar AI och infrastruktur for kognition antyds en trend kring
”intelligenta system som styrlogik”.

e nar styrning beskrivs som nagot som bor ske i natverk eller genom
Forvaltningen som plattform gar det att identifiera en trend kring
”plattformisering av offentlig sektor”.

e diskussionen om digital inkludering och opt-out pekar mot ”digital delaktighet
som ny dimension av jamlikhet”.
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Rapporten ar alltsa inte en trendrapport men en idéanalys som rymmer trender i form
av forandrade antaganden om vad staten ar till for, hur legitimitet skapas, vad
medborgarskap innebéar och hur teknik och samhélle samspelar. For att utlasa
trenderna ur rapporten kan man kombinera olika tilltag som att identifiera vilka
problem som ges mest utrymme (problemorientering som signal for fordandring) och
analysera spraket (anvandningen av olika metaforer som “ekosystem”, ”plattform” och
’resiliens”). Nya eller intressanta kopplingar mellan aktérerna som namns det vill sdga
mellan data och individen, staten och marknaden, bor uppmérksammas och till sist
kan man leta efter trender och beskrivningar som i etablerade trendrapporter och
trendkategorier fran andra kallor till exempel fran EU, NATO, OECD och inhemska
organisationer sdsom eSam och SKR.

Hur resonemangen i denna bilaga kan kopplas till andra trend- och scenariorapporter
exemplifieras nedan dar tre olika rapporter anvands for att identifiera trendanalyser
som har baring pa det som skrivits om det digitala samhaéllskontraktet i denna bilaga.
Tva trender fran varje rapport inkluderas nedan.

Rapport 1. Framtidsredogorelse, del 1, Strategisk omvdrldsanalys och scenarier for
2045 (Finland)?

Trend 1: Strategisk konkurrens och teknologisk makt som ny samhdllslogik?

I rapporten beskrivs hur geopolitisk och teknologisk konkurrens mellan stormakter
driver fram en omvandling av hela det internationella systemet. Ekonomi, sdkerhet och
teknik sammanflatas till ett nytt maktparadigm, dar formagan att kontrollera data,
innovation och digital infrastruktur blir avgérande for nationell resiliens.

Detta speglas i denna rapport i diskussionen om digital suveranitet och den offentliga
sektorns beroende av globala teknologier. Nar staten bygger styrning pa privata
plattformar och Al-system uppstar fragor om legitimitet, oberoende och
samhallsfértroende, alltsa hur den digitala infrastrukturen i sig blir en del av
samhallskontraktet.

Den finska framsynsrapportens trend om ”strategisk konkurrens mellan teknikmakter”
belyser samma grundproblem; att styrning, tillit och teknisk infrastruktur smalter
samman till en ny maktordning.

Trend 2: Demokratins och rdttsstatens utveckling i en digitaliserad kontext®

Bland de 26 identifierade forandringsfaktorerna i rapporten lyfts ”demokratins och
rattsstatens utveckling” fram som en kritisk osékerhetsfaktor for Finlands framtid.
Rapporten betonar att digitalisering, informationsfloden och nya viarderingsmonster
forandrar medborgarnas forvantningar pa staten och utmanar férvaltningens
legitimitet.

I denna rapport diskuteras detta i termer av tillit, delaktighet och det digitala
samhallskontraktet dar teknologins logik paverkar hur rattigheter, skyldigheter och

1 Statsradets framtidsredogorelse, del 1 : Strategisk omvéarldsanalys och scenarier for 2045
2 Framtidsredogorelse, del 1, Strategisk omvéarldsanalys och scenarier for 2045 sid. 28
3 Ibid., sid. 28, 30, 101
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inflytande fordelas. Rapporten problematiserar sarskilt risken for ett nytt slags
ojamlikhet mellan de som har digital handlingsférmaga och de som star utanfér. Bada
dokumenten pekar pa behovet av att omforhandla samhallskontraktet i ljuset av
digitaliseringens paverkan pa demokratins grundvalar och hur transparens,
rattssidkerhet och tillit maste starkas i takt med att data och algoritmer far storre
styrande roll.

Trendanalysen pekar pa ett antal viktiga riktningar eller forflyttningar dar den digitala
transformationen:

e Flyttar ansvar och handlingsutrymme fran staten till individen, dar
medborgaren inte langre bara ar mottagare av service utan aktiv och forvaltare
av sina egna data och sina rattigheter.

e Omformar legitimitet sa att legitimitet i styrning, i allt hégre grad, bygger pa
kvaliteten och transparensen i datafléden snarare 4n enbart pa institutionell
auktoritet, vilket forandrar hur tillit skapas och uppratthélls i relationen mellan
medborgare och stat.

e Forandrar styrningens logik dar den traditionella rattsliga och manuella
styrningen ersatts stegvis av automatiserade beslutsprocesser dar algoritmer
och AT tolkas som neutrala regelverk, vilket kraver nya former av
ansvarstagande och insyn.

e Omdefinierar trygghet s att trygghet inte langre framst handlar om skydd mot
hot, utan om forméagan att snabbt anpassa sig och samverka 6ver
systemgranser dar datadelning och interoperabilitet mellan digitala system blir
en grundforutsattning for samhallelig resiliens.

Rapport 2. Strategisk framsynsrapport 2025, Resiliens 2.0: Stdrka EU:s formaga att
blomstra mitt i turbulensen och osdkerheten*

Trend 3: Ett nytt socialt kontrakt for hallbart vilbefinnande

I EU:s framsynsrapport (avsnitt Atgdrdsomrdde 5 - Stodja ett hallbart och
inkluderande vilbefinnande) talas det uttryckligen om behovet av ett nytt
samhallskontrakt for att ateruppbygga medborgarnas fortroende i en tid av snabb
teknologisk och klimatméassig omvandling. EU bor enligt rapporten ”reflektera éver ett
nytt socialt kontrakt som dterupprdttar fortroendet till fordel for alla européer, med en
fornyad vilfardspolitik och fokus pa offentliga tjicinster av hog kvalitet...”®

Detta sociala kontrakt ar tankt att kombinera hallbarhet, jamlikhet och digital
transformation dar teknologin anvands for att méata och framja valbefinnande snarare
an enbart ekonomisk tillvaxt (till exempel genom EU:s indikatorer for ”hallbart och
inkluderande véalbefinnande”). I huvudrapporten diskuteras hur det digitala
samhallskontraktet behover omférhandlas nar data blir styrmedel och valfarden
automatiseras. Dar ses tillit, transparens och individens autonomi som nycklar till
legitimitet i framtidens styrning. EU:s trend om ett "nytt socialt kontrakt” konkretiserar

42025 Strategic Foresight Report - European Commission
5Ibid., sid 16
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detta genom att fora in samma idé pa systemniva det vill saga att digitalisering,
klimatmal och social trygghet méaste integreras till en ny samhaéllelig balanspunkt.

Trend 4: Resiliens som ny styrningsprincip — fran kontroll till adaptiv samverkan

EU:s framsynsrapport beskriver 6vergangen till ”Resiliens 2.0”, dar styrning inte
langre handlar om att aterstalla ordningen efter kriser, utan om att standigt kunna
anpassa sig och blomstra i osdkra tider. Resiliens 2.0 innebar ett steg ifran en
huvudsakligen reaktiv strategi, mot en mer proaktiv och framéatblickande strategi som
later oss forutse handelser, optimera resurser och forbereda oss pa olika
framtidsscenarier. Kapacitet for kontinuerlig omstéallning kraver en ny sorts styrning
som ar mer adaptiv, tvarsektoriell och larande, dar bade offentliga institutioner och
medborgare blir aktiva delar av ett dynamiskt system.

I huvudrapporten aterkommer just denna tanke i avsnitten om till exempel
forvaltningen som plattform och digital styrning dar den traditionella hierarkiska
modellen ersatts av en mer natverksbaserad och samverkande styrlogik. Dar resiliens
blir ett politiskt mal i EU-rapporten, fungerar den i samhallskontraktet som en
normativ princip for framtidens digitala forvaltning det vill saga att bygga institutioner
som lar, anpassar sig och delar makt genom 6ppna data och medskapande processer.

Rapport 3. Allied command transformation, strategic foresight analysis 2023 (NATO)®

Trend 5: Konvergens mellan civila och militira teknologier (“dual-use governance”)
NATO:s rapport beskriver hur gransen mellan civila och militara teknologier suddas ut
i takt med att Al, kvantteknik, bioteknik och dataanalys anvands bade for sakerhet,
forsvar och samhallsservice. Organisationen betonar att denna “dubbla
anvandningsutveckling” kraver nya former av styrning, da privat och offentlig sektor
ska dela infrastruktur, data och forskningsresultat.

I huvudrapporten diskuteras hur den digitala infrastrukturen blir en ny styrmekanism,
dar data och algoritmer reglerar bade individens vardag och statens funktion. Nar
samma teknologier anvands for nationell sidkerhet, valfard och 6vervakning, uppstar
en ny typ av systemisk maktlogik dar medborgaren samtidigt 4r anvandare, resurs och
sidkerhetsobjekt. Styrningen flyttas till hybridzoner dar teknik anvands for bade
trygghet och kontroll. Den offentliga och privata sfaren sammanflatas vilket kraver nya
normer for ansvar, transparens och datasuveranitet.

Trend 6: Kognitivt forsvar och informationspdverkan som samhdllshot

NATO identifierar i flera avsnitt framvéaxten av ett nytt sakerhetsomrade; kognitivt
forsvar vilket innefattar skyddet av samhallens beslutsformaga, perception och
fortroende. Detta handlar inte bara om propaganda eller desinformation, utan om hur
algoritmer, data och digitala miljoer paverkar méanniskors kollektiva forstaelse av
verkligheten.

I huvudrapporten beskrivs just detta skifte dar tillit och delaktighet inte langre kan
garanteras genom traditionella institutioner, utan maste byggas i ett nytt

6 Strategic Foresight Analysis 2023 (SFA23) - NATO C2COE
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informationslandskap. Det handlar om att demokratins grundlaggande komponenter
som fortroende, evidens och gemensam forstaelse, blir digitalt medierade. Bada
rapporterna ser behovet av en ny form av ”resilient cognition” det vill sdga férmagan
att forsta, vardera och agera i komplexa informationsmiljoer.

Informationsmiljoer blir den nya arenan for makt, tillit och samhallskontroll.
Legitimitet maste aterskapas genom digital transparens och kognitiv resiliens dar
medborgarnas formaga att delta kritiskt i datadrivna beslut starks. NATO:s fokus pa
hybridisering och kognitivt forsvar visar att tillit och styrning i framtiden ar lika mycket
en fraga om informationsinfrastruktur och teknisk kontroll som om lag och demokrati.
I det perspektivet blir samhallskontraktet som styrmekanism en civil spegling av
samma logik, dar staten inte langre enbart skyddar sina medborgare fysiskt, utan
ocksa maste skydda deras mentala autonomi, data och fortroende.

1.2 10 osdkerheter i utvecklingens riktning

Aven om vi kan vara tamligen siakra pa att den digitala transformationen ar har sé finns
det en hel del osédkerheter i trendernas utveckling framat. Vi har till exempel kunnat se
snabba forflyttningar pa EU-niva orsakade av bland annat pandemin, kriget i Ukraina
och USA:s agerande under Trump-regimen som har gjort fragor om sarbarhet och
beroenden topp prioriteringar under begrepp som ”digital suveranitet”. Huruvida
trender kommer fortsatta att vaxa sig starka beror inte bara pa hur framgangsrika EU:s
medlemslander ar pa att implementera olika strategier for att minska sitt beroende pa
till exempel amerikanska molntjanster, utan aven pa hur ytterligare forandringar i
omvarlden paverkar den nuvarande ”sense of urgency” pa omradet.

Just osdkerheter ar grundpelarna i scenariobyggande. Det handlar om trendens
framtida hastighet, intensitet och hur brett trenden paverkanssfar blir. Nedan listas tio
centrala osédkerheter fran huvudrapportens olika delar, kort formulerade for att kunna
anvandas som byggstenar i ett scenariokors och det avslutande scenariostycket:
1. Tillit och legitimitet i det digitala samhallskontraktet
Hur stabila ar de tre barande indikatorerna (laglighet, nytta/effektivitet,
fortroende/tillit) nar data/Al blir styrmedel? Kommer vi se 6kade skandaler och
rattsfall angdende offentlig sektors hantering och nyttjande av personliga data?
Kommer 6kad effektivitet uppnas och kunna kopplas till olika
digitaliseringsrelaterade initiativ? Kommer allmanhetens fortroende for statens
hantering av data 6ka eller minska?
2. Skiftet fran standardiserad masslogik till personcentrerad, datadriven
forvaltning
Klarar styrning och organisation att bli mer adaptiva utan att tappa
likabehandling och rattssakerhet? Kommer arbetsmiljo bli battre eller samre
med O0kad transparens och ansvarsférdelning? Kommer individanpassade
tjanster att minska eller 6ka fall av diskriminering?
3. Takt och enhetlighet i GaaP/Ena och gemensamma byggblock
Blir plattformsstatens komponenter faktiskt driftsatta i tid och likformigt eller
fastnar nyttan i ojamn implementering? Kommer offentlig sektor klara av att
introducera sammanhéngande tjanster utifran en plattformslogik eller kommer
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privata initiativ, byggda pa principer om datadelning och interoperabilitet att ta
over fler, traditionellt statliga, regionala eller kommunala ansvarsomraden?

4. Delaktighet och demokrati i en polariserad, digital offentlighet
Kan digital delaktighet bli meningsfull och maskinlasbart kopplas till beslut
eller kommer dissonans och utanforskap tka? Kommer olika samhaéllsgrupper
inkluderas mer eller mindre beroende pa socioekonomiska forutsattningar?
Kan ett 6kat medborgardeltagande pa totalen d&ndéa spa pa polarisering och
utanforskap mellan vissa grupper?

5. Datadgande och individens roll som ”databarare”

Hur balanseras rattigheter, skyldigheter och faktisk agens nar individens data
blir navet i utbyte och styrning? Kommer privata och offentliga aktorer bidra i
samma grad till individens forméaga att 4ga och styra anvandningen av dennes
data? Kommer konkurrens 6ka mellan offentliga och privata alternativ eller
kommer vi se fler samarbeten mellan det offentliga och privata? Kommer EU:s
digitala identitetsplanbok anvandas av medborgarna?

6. Al som offentlig infrastruktur och ny styrningskultur
Etableras livscykelstyrning, revision och ansvar sa att en "kognitiv forvaltning”
far legitimitet eller stannar det vid Al-experiment och piloter? Kommer delning
av kod och Al-modeller 6ka eller kommer privata alternativ att fortsatta vara
mer attraktiva for offentliga aktorer att upphandla?

7. Arbetslivets fragmentering och portabla tryggheter
Kan trygghetssystem och rattigheter folja individen i gig/portféljkarriarer?
Kommer privata utlandska foretag som ager jobbplattformar att likt Tesla,
erbjuda egna alternativ till kollektivavtal?

8. Kompetensomstillning och halveringstid pa kunskap
Hinner livslangt larande och verktyg som kompetenskonton med
arbetsmarknadens omvandling? Kommer arbetare acceptera krav pa
kontinuerlig omstéallning och ”up-skilling”? Kommer yngre ha olika krav pa
arbetsgivare an aldre? Kommer hogskolor och universitet gd mot mer moduléara
kurspaket och samverkan mellan hogskolor och naringsliv?

9. Systemresiliens och sektorsovergripande kopplingar (inkl. cybersikerhet)
Lyckas vi skapa delade lagesbilder och 6va och knyta samman kritiska kedjor
eller kvarstar sarbar fragmentering? Kommer filter- och informationsbubblor
vaxa som problem eller avta? Kommer olika sprakmodeller bli nya
polariserande plattformar for asiktsbildning?

10. Agentiska modeller: agarskap, ansvar och delegering
Vem ”ager” offentliga och privata agenter i framtiden? Hur loggas agenters
agerande och beslutsfattande? Kommer myndigheter 6ppna upp sina databaser
for externa agenter eller utveckla egna (eller bade och)? Kommer Al-agenter bli
verktyg for en okad inkludering eller kommer de att skapa nya digitala klyftor?
Kommer sdkerhets- och ansvarsfragor att hindra adoption av agenter i
livshandelsebaserade offentliga tjanster?
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1.2.1  Axlar for osakerhetsprioritering

Oséakerheterna ar alltid fler 4n sdkerheterna och valet av osdkerheter att jobba vidare
med avgor vilka scenarion som skapas om framtiden. Ett sétt att prioritera mellan olika
sakerheter ar att placera ut dem pa en yta mellan tva axlar dar de osakerheter som
hamnari det 6versta hogra hornet, av olika skil kan sidgas vara prioriterade
osdkerheter. Valet av axlar blir da aven det avgorande for vilka scenarion som sedan
utvecklas.

I denna rapport har féljande tva axlar valts:
Y-axis: Styrningsmodell (centraliserad/regelstyrd eller distribuerad/agentisk)
X-axis: Implementeringstakt (langsam eller snabb)

Implementeringstakten det vill sdga hur snabbt man tror att en trend far genomslag och
implementeras brett kan ha stora effekter pa systemniva vilket ar en parameter som ar
sarskilt viktig nar flera nationella och europeiska strategier striacker sig till 2030-2035.

Styrningsmodell for den digitala staten har valts eftersom rapporten beskriver skiftet
mot plattformsstat med gemensamma byggblock eller komponenter dar den digitala
infrastrukturen star i centrum som forandringsmojliggorare. Men i den mer spekulativa
delen beskrivs aven ett mer agentiskt upplagg och delegering nara individen. Den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen ar en méjliggérare men med
vaxande behov och krav pa att l6sa koordinations- och styrningsutmaningar. Beroende
pé utvecklingen och valen som gors far vi tydligt olika systembilder.

Andra moijliga val for axlar hade kunnat vara plattformslogik format och styrt av EU
och offentlig sektor kontra en mer marknadsledd utveckling, hogt sdkerhetstank och
inlasningseffekter kontra 6ppenhet och mer risktagande med kansliga data for att 6ka
innovation, 6kad anvandarinvolvering i designprocesser kontra minskad involvering
men O0kat utbud av konkurrerande, nischade tjanster som ar interoperabla det vill sdga
utbytbara utifrdn anvandarens preferenser eller behov. Aven kompetensférsorjning
inom offentlig sektor skulle kunna vara en dimension att ta med dar alternativen star
mellan 6kad kompetens inom offentlig forvaltning eller 6kat forlitande pa externa
aktorer och konsulter.

En motivering till det slutgiltiga valet av axlar ar att bade de valda axlarna ar
sjalvstandiga och styrbara och att de tillsammans skapar fyra tydligt olika
framtidsbilder som kan sammanfattas som plattformskonsolidering i hog fart,
federerad/agentisk skala i hog fart, langsam konsolidering med risk for flaskhalsar
samt segmenterad experimentering som inte skalar.
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1.3 Scenariokors for ett framtida samhallskontrakt

Ett scenariokors bor, for att vara analytiskt intressant, bygga pa tva osdkerheter som
bade ar avgorande for systemets framtida riktning och tillrackligt oberoende av
varandra for att skapa ett meningsfullt spanningsfalt. Nar man utgar fran
kartlaggningen ovan dar de tio osdkerheterna férhaller sig till styrningsmodell och
implementeringstakt framtrader sarskilt tva som centrala for att forsta det framtida
samhillskontraktet i en digital era. Dessa har sedan fatt utgora fundamentet for tva nya
axlar som utgor grunden i scenariokorset:

Y-axel: AI som offentlig infrastruktur och ny styrningskultur
X-axel: Tillit och legitimitet i det digitala samhdillskontraktet

1. AI som offentlig infrastruktur och ny styrningskultur (Y-axel)
Denna osdkerhet representerar hur snabbt och i vilken omfattning Al blir en
integrerad del av forvaltningens struktur och beslutslogik. Den ror inte enbart
teknik utan sjalva styrningskulturen: om vi far en “kognitiv forvaltning” dar
maskiner medverkar i beslutsfattandet, eller om Al forblir punktvis
implementerad, kontrollerad och experimentell. Som vertikal axel skapar den
kontraster mellan tva styrningsparadigm:

e Al som infrastruktur - Automatiserad beslutslogik blir sjalvklar,
datainfrastruktur ses som samhaéllsbarande, och gransen mellan
manniska och maskin i styrningen suddas ut.

e Al som verktyg - Manniskor och institutioner behaller tolkningsforetrade
och tekniken anvands selektivt och under stark juridisk kontroll.

Det gor denna osakerhet sarskilt fruktbar for scenariobyggande, eftersom den
synliggor den strukturella omvandlingen av makt och ansvari
styrningssystemet.

2. Tillit och legitimitet i det digitala samhillskontraktet (X-axel)
Denna osdkerhet handlar om hur robusta demokratins grundvalar; laglighet,
nytta/effektivitet och tillit &r nar styrningen blir mer datadriven. Hittills har
legitimitet framst varit nagot som byggts upp genom formella institutioner och
regler, inte genom distribuerade digitala system. Att anvanda denna osékerhet
som horisontell axel innebar att man utforskar framtiden mellan tva extremer:
e Hog tillit och legitimitet - Staten och medborgarna lyckas skapa ett nytt
socialt kontrakt dar dataanvandning uppfattas som legitim, saker och
rattvis.
e Ldag tillit och legitimitet - Okade skandaler, rittsfall och misstro leder till
erosion av samhallsfértroende och viaxande motstand mot
automatisering och datadelning.

Detta gor tilliten till en fundamental axel eftersom samhallskontraktets karna ar
just fortroendet for att styrning sker i allmanhetens intresse. Den avgor om
digitaliseringen blir en demokratisk moéjliggorare eller en katalysator for
misstro.
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Det intressanta med att kombinera tillit/legitimitet och Al som infrastruktur ar att de
tillsammans fangar spanningen mellan teknikens autonomi och demokratins
legitimitet, karnfragan i samhallskontraktet i en digital tid. De representerar tva olika
dimensioner av transformationen, dels den normativa (tillit, legitimitet, varden) och
dels den strukturella (styrningskultur, teknisk integration). Da dessa osdkerheter inte
ar direkt korrelerade genererar de tillsammans fyra distinkta scenarier:
1. Det kognitiva vilfdardssamhdillet - Hog tillit med Al som infrastruktur dar teknik
och demokrati samverkar.
2. Den etiskt reglerade staten - Hog tillit och Al som verktyg dar staten upplevs
som stabil men innovationsforsiktig.
3. Den algoritmiska staten - Lag tillit och Al som infrastruktur skapar ett effektivt
men auktoritart samhalle.
4. Det fragmenterade fortroendesamhdillet - Lag tillit och Al som verktyg skapar ett
samhalle karaktariserat av digital stagnation och misstro.

Kombinationen speglar dven ett centralt dilemma i den europeiska modellen; hur man
samtidigt kan vara teknikdriven och vardebaserad. I strategiska framsynsrapporter
fran till exempel EU och Finland aterfinner vi vikten av resiliens (forméagan att anpassa
sig) och legitimitet (tillit till institutioner) vilket fangas upp aven i detta scenariokors.
Att vélja tillit och legitimitet och Al som offentlig infrastruktur som scenariokors ar
ocksa ett samhallsfilosofiskt val som forsoker beskriva den centrala brytpunkten i var
tid, om vi bygger framtidens samhallskontrakt pa datadriven effektivitet eller pa
forhandlad tillit och om vi lyckas forena de tva innan legitimitet och kontroll glider oss
ur handerna. Detta scenariokors handlar inte bara om teknikens framtid, utan om
vilken sorts demokrati som den digitala samhallsomstéallningen kommer foda fram.
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2 Scenariobeskrivningar, Sverige 2035

2.1 Scenario 1: Det kognitiva valfardssamhallet
(hog tillit, Al som infrastruktur)

Ar 2035 har Sverige etablerat ett kognitivt valfardssamhalle dar AI fungerar som
offentlig infrastruktur i en plattformsstyrd forvaltning (Ena som GaaP/DPI-16sning’).
Legitimiteten vilar pa hog tillit och tydliga rattigheter. Algoritmer ar dokumenterade,
sparbara och reviderbara, beslut kan forstas och 6verklagas och individen har praktisk
kontroll 6ver sina data via samtycke, &ndamalsforklaringar och loggar. Den politiska
styrningen har blivit mer 6verlaggande och l6pande dar medborgardialoger och 6ppna,
maskinlasbara beslutsunderlag kopplas in tidigare i processer.

Pa valfardsomradet ar tjanster proaktiva och personcentrerade, dar prediktiva
modeller ger forebyggande insatser men inom ramarna for proportionalitet och
mdnniska-i-loopen vid hégrisk. Arbetsmarknaden har hybridiserats; rutinuppgifter
automatiseras, medan nya yrkesroller som modelldgare, data stewards och
algoritmrevisorer, sakrar rattssaker drift. Ekonomin drar nytta av datadelning och
ateranvandbara byggblock, vilket sanker transaktionskostnader och okar
produktiviteten. Sakerhetsarkitekturen ar riskbaserad med stark identitets- och
behorighetskrav, segmentering och gemensam incidentbild. Al anvands i krisledning
men med sparbarhet och tydliga ansvarskedjor.

Miljostyrningen har blivit realtidsbaserad genom sensorinfrastruktur och digitala
tvillingar dar EU:s digitala produktpass lyfter cirkularitet i upphandling och tillsyn.
Kulturen praglas av “plattformisering” men med krav pa transparens, rattvisa och
ursprungsmarkning som varnar skapare och pluralism. Sammantaget har Sverige
lyckats forena teknikens precision med demokratins legitimitet, en kognitiv férvaltning
som levererar varde, utan att tumma pa rattsstatliga principer eller manniskans agens.

7 Digital public infrastructure for digital governments (EN)



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/digital-public-infrastructure-for-digital-governments_11fe17d9/ff525dc8-en.pdf
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2.2 Scenario 2: Den algoritmiska staten
(lag tillit, Al som infrastruktur)

Ar 2035 drivs offentlig styrning av omfattande automatisering och centraliserade
datalager, men utan det sociala mandat som kravs for legitim datadelning. Beslut blir
snabba och resurseffektiva, men motiveringar ar svara att férsta och oéverprova i
praktiken. Algoritmregler ersatter dialog och medborgarnas roll blir mottagande
snarare an medskapande.

Forvaltningen uppnar hoga produktivitetsvinster via ateranvandbara
byggblock/komponenter och regelmotorer, men franvaron av fungerande
motiveringsplikt, sammanhangande beslutslogg och tydlig ansvarslinje skapar
rattssakerhetsrisker. I valfarden levererar prediktiva modeller traffsakert stod, men
feltraffar och bias intraffar ibland och uppfattas da som orattvisa, sarskilt dar
manniska-i-loopen ersatts av helautomatik.

P& arbetsmarknaden pressas omstallningen hart. Al-optimering lyfter BNP, men
vinster férdelas ojamnt och social kompensation slapar. Portabla tryggheter och
erkanda mikromeriter finns men anvinds mest av dem som redan ar starkt etablerade.
Pa sidkerhetssidan gor samlade data att vi kan agera snabbt vid incidenter. Men da data
samlas in, eller modeller tranas, pa satt som uppfattas som icke-etiska skapar det
politiska reaktioner, nyhetsrapporteringar med samre efterlevnad av de riktlinjer som
faktiskt finns som resultat. I miljopolitiken driver realtidsstyrning klimatnytta men
bristande transparens om modellantaganden skapar “pseudoverkligheter” dar siffror
trumfar erfarenhet. Vad som rapporteras och det som observeras stammer helt enkelt
inte 6verens. Kultursektorn blir beroende av globala plattformars
rekommendationslogik, upphovsrittsliga konflikter och ojamlik synlighet undergraver
fortroendet. Sammantaget rapporteras det om effektivitetsvinster utan upplevd
rattvisa eller forstaeliga fordelningar av nyttoeffekterna.

2.3 Scenario 3: Den etiskt reglerade staten (hdg
tillit, Al som verktyg)

Ar 2035 har Sverige fordjupat den rattighetsbaserade modellen och Al anvands
selektivt som beslutsstéod, medan méanniskor och institutioner behaller
tolkningsforetradet. Legitimiteten bars av tydliga processer, stark motiveringsplikt och
Oppna, maskinlasbara beslutsunderlag. Forvaltningen ar plattformsstodd (Ena/GaaP),
men varje automatisering foregas av riskprévning, proportionalitet och oberoende
algoritmrevision. I valfarden betyder det personcentrerade stod med manniska-i-
loopen i hogrisk, gemensamma byggblock for digital identitet/behorighet, samtycke,
andamalsforklaringar och beslutslogg, men med lagre grad av fullautomatisk styrning
ani scenario 1.

Arbetsmarknaden praglas av gradvis automation dar produktivitetsvinster aterfors till
trygghet och livslangt larande via standardiserade kompetensdata och portabla
rattigheter, vilket kortar omstéallningstider utan att skapa legitimitetsunderskott.
Sakerheten bygger pa riskklassning, segmentering och gemensam lagesbild men Al
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héalls medvetet pa ”stodniva” i krisledning, med krav pa sparbara rekommendationer
och en tydlig ansvarskedja. Miljoarbetet skalar upp realtidsdata och digitala tvillingar i
de mest nyttomaximerande tillampningarna (energi, mobilitet och klimatanpassning),
medan styrningen vager in rattigheter och sociala effekter. Kulturpolitiken sakrar
transparens, rattvisa ersattningar och ursprungsmarkning i plattformar och generativ
AlI, men undviker hard teknisk paternalism det vill sdga en styrningsmodell dar
tekniken och plattformslogik tvingar fram beteenden och beslut pa ett satt som
begransar individens val, insyn och mdéjlighet att siga emot. Sammantaget prioriterar
Sverige att bygga langsiktig tillit genom ”réattsséker precision”. Det ska hellre vara
robust och férklarbart &n maximalt automatiserat.

2.4 Scenario 4: Det fragmenterade
fortroendesamhallet (lag tillit, Al som verktyg)

Ar 2035 anvander Sverige Al punktvis som stod men utan gemensam riktning,
standarder och social legitimitet. Fragmenteringen syns 6verallt och olika
myndigheter, regioner och kommuner definierar samtycke, &ndamalsforklaringar och
loggning pé olika satt. Datafléden ar troga och algoritmer blir lokala experiment och
piloter snarare an till nationell férméaga. Demokratin forlitar sig pa traditionella
processer men med ett svagt samband mellan medborgarinspel, beslut och utfall,
kanns delaktigheten tand- och meningslos.

I forvaltningen kvarstar papperslogik i digital form (digitsisering istéallet for
digitalisering). Beslutstider och transaktionskostnader ar hoga eftersom GaaP-
komponenter och gemensamma arkitekturer inte skalar. Valfarden blir ojamn da vissa
verksamheter levererar goda resultat med lokal innovationskraft men systemeffekter
uteblir och rattvisa, forklarbarhet och 6verklagbarhet varierar inom landet.

Arbetsmarknad och trygghet stods av begransad datadriven matchning men portabla
rattigheter och standardiserade meriter har inte fatt brett genomslag vilket forlanger
omstallningstider. Sdkerhet och robusthet forblir ocksa sarbart. Franvaro av
gemensamma minimikrav och lagesbilder férsvarar koordinerad respons och 6vning
och rapportplikt ar ojamnt tillampade. Miljostyrning lider av datasilos och svag
semantik vilket gor att digitala tvillingar och digitala produktpass inforts flackvis och
man missar de stora skalférdelarna. Kulturpolitiken klarar inte att vaga plattformarnas
makt mot skaparnas rattigheter och dven ursprungsmarkning och rattvis exponering ar
sporadisk. Sammantaget star Sverige still i ett ”digitalt mellanldge” med laga risker for
tekniska 6vertramp men ocksa lag systemnytta, dalande tillit och forlorad
internationell konkurrenskraft.
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