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Sammanfattning

Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2018/1724 om inrittande av en gemensam digital
ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjilp- och problemldsningstjinster
och om #ndring av férordning (EU) nr 1024/2012, nedan kallad SDG-forordningen’, ska vara fullt
implementerad i medlemsstaterna sedan den 12 december 2023. Ett krav i SDG-forordningen ir att
mojliggora grinsoverskridande bevisutbyte genom att kommissionen i samarbete med EU:s
medlemsstater inrittar ett tekniskt system for automatiskt utbyte av bevis mellan behoriga
myndigheter i olika medlemsstater (art. 3.4 och 14.1 SDG-férordningen), nedan kallat det tekniska
systemet’. SDG-forordningen har sedan kompletterats med Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2022/1463 av den 5 augusti 2022 om faststillande av tekniska och
operativa specifikationer for det tekniska systemet for grinsoverskridande automatiskt utbyte av
bevis och tillimpning av engdngsprincipen i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724, nedan kallad genomfirandefirordningen. Denna forordning faststiller i
hogre grad de praktiska forutsittningarna for det tekniska systemet och utgér i stort grunden for
detta arbete.

Denna rapport 4r ett svar pa regeringsuppdraget att limna forslag for den svenska anslutningen till
EU:s tekniska system for grinséverskridande utbyte av bevis® och syftar till att analysera och limna
forslag pa dtgirder som behdver vidtas med anledning av den svenska anslutningen till det tekniska

systemet.

Myndigheten f6r digital férvaltning (Digg) har genom tilldelade anslag till uppgift att utveckla
forvaltningsgemensamma digitala 16sningar for att moéta kraven i SDG-férordningen och
genomforandeférordningen. Den 6vergripande tekniska arkitekturen som Digg har tagit fram
presenteras i Bilaga 1.

For att det tekniska systemet ska bli fullt operativt och for att Sverige ska kunna omhinderta
samtliga krav som élidggs oss som medlemsstat behovs en nationell ansvarsférdelning som dels tjinar
till att siikerstilla att Sverige uppfyller SDG-forordningarnas® alla krav, dels etablerar rittsligt stod for
de uppgifter berérda myndigheter ska utfora. Till det kommer att det behévs nationella I6sningar

for identitetsmatchning och ombudshantering for att fa full nytta av det tekniska systemet.

Losningen for den 6vergripande tekniska arkitekturen och atgirdsférslagen som presenteras i denna
rapport baseras pa hur forutsittningarna ser ut idag. Det dr sannolikt att det tekniska systemet
kommer fortsitta utvecklas i takt med att nya férfaranden, aktorer och tekniska 16sningar

! P4 engelska heter den gemensamma digitala ingdngen Single digital gateway, dirav férkortningen SDG.

I genomférandeférordningen anvinds begreppet det tekniska engdngssystemet for det tekniska systemet, i
rapporten anvinds begreppet det tekniska systemet genomgaende och har samma inneb6rd. Det engelska
namnet 4r Once only technical system, eller férkortat OOTS.

3 Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning att limna forslag for den svenska anslutningen till EU:s
tekniska system for grinsoverskridande utbyte av bevis (Fi2024/00654)

* Nir bide SDG-férordningen och genomférandeférordningen avses anvinds begreppet SDG-férordningarna.
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introduceras. Det 4r ddrfor av stor vikt att Digg ges ett langsiktigt stod for sitt ansvar for de
forvaltningsgemensamma komponenterna samt att det forfattningsgivna uppdraget ir tillrackligt
flexibelt for att kunna tillimpas trots forandringar i mal och medel for SDG-f6rordningarna.

Kostnader

Rapporten ger en 6vergripande analys av kostnader f6r Sverige i sin helhet och en redovisning av
vilka kostnader som har uppstatt hos Digg hittills i utvecklingen av det tekniska systemet, samt en
redogorelse av det finansieringsbehov som kvarstar. Digg ser att samordnade insatser skulle

medfora stora kostnadsbesparingar for Sverige som helhet.

Forslag

For att det tekniska systemet ska bli fullt operativt behver Sverige vidta ett antal atgirder. Det dr
viktigt att det finns en tydlig ansvarsférdelning av de uppgifter som SDG-forordningarna aldgger
medlemsstaterna. For Diggs del kan det beskrivas som att myndigheten far tre roller med olika
uppgifter. Den forsta dr nationell samordnare, den andra nationell gemensam kontaktpunkt for
tekniskt stod och den tredje 4r en samlad funktion for att tillhandahélla de férvaltningsgemensamma
komponenterna och genomféra bevisutbytet. Dirfor foreslar Digg att myndigheten far ett

langsiktigt uppdrag for att kunna utféra dessa uppgifter.

Relationen mellan Digg och de behériga myndigheterna bor delvis regleras i nationella férfattningar
men #ven i avtal och 6verenskommelser. Det 4r ocksé viktigt att de behoriga myndigheternas ansvar
fortydligas. Dessa bor dven fa en skyldighet att inkomma till Digg med sidan information som krévs
for bevisutbytet i det tekniska systemet.

Rapporten innehaller dven forslag till ansvarsfordelning fér uppgifterna som SDG-férordningen
aldgger Sverige kopplad till IMI.
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Forfattningsforslag

4 (60)

Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s fédrordning om en gemensam digital

ingang, foreslas kompletteras enligt foljande:

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestimmelser som
kompletterar Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital ingdng for
tillhandahallande av information,
forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjinster och om dndring
av foérordning (EU) nr 1024/2012 (EU-

férordningen).

Termer och uttryck i lagen har samma

betydelse som i EU-férordningen.

Regeringen bestimmer vilka
forvaltningsmyndigheter under
regeringen som ska vara nationella
samordnare enligt EU-forordningen.

Regeringen far meddela foreskrifter
om vilka kommunala myndigheter och
enskilda organ som ska vara nationella
samordnare enligt EU-forordningen och

* Senaste lydelse 2024:145

1§

28

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestimmelser som
kompletterar Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital ingdng for
tillhandahaéllande av information,
forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjinster och om 4ndring
av férordning (EU) nr 1024/2012 (EU-
férordningen) och Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/1463 om
faststdllande av tekniska och operativa
specifikationer for det tekniska systemet for
gransoverskridande automatiskt utbyte av
bevis och tillimpning av engdngsprincipen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1724
(genomforandeforordningen).

Termer och uttryck i lagen har samma
betydelse som i EU-forordningen och
anslutande rdttsakter.

Regeringen bestimmer vilka
forvaltningsmyndigheter under
regeringen som ska vara nationella
samordnare enligt EU-férordningen.

Regeringen fir meddela foreskrifter
om vilka kommunala myndigheter och
enskilda organ som ska vara nationella
samordnare enligt EU-forordningen och
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vilka uppgifter som en samordnare ska ha
enligt artikel 28.1 i EU-forordningen.

En behorig myndighet ska limna den
information till en nationell samordnare
som behévs for att denne ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt EU-
forordningen.

6§
(59)

7§ (ny)

5 (60)

vilka uppgifter som en samordnare ska ha
enligt artikel 28.1 i EU-férordningen.

Regeringen bestammer vilken
forvaltningsmyndighet under regeringen som
ska vara nationell gemensam kontaktpunkt
for tekniskt stod enligt artikel 21
genomforandeforordningen.

En behorig myndighet ska limna den
information till en nationell samordnare
och till nationell gemensam kontaktpunkt for
tekniskt stod som behdvs for att dessa ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt EU-
forordningen och anslutande rdttsakter.

En behirig myndighet ska till
Myndigheten for digital forvaltning limna
information om forfaranden som omfattas av
artikel 6.4 EU-forordningen.

En bevisbegdrande eller bevislimnande
part som ansluter till det tekniska systemet for
grdnsoverskridande automatiskt utbyte av

bevis ska:

L ansvara for partens
forfarandeportaler, datatjdnster eller
formedlingsplattformar i enlighet med
artiklarna 2 a, b och h, 25 och 28
genomforandeforordningen, samt ansluta
dessa till de svenska
forvaltningsgemensamma
komponenterna.

2. ansvara for att partens
forfarandeportaler, datatjdnster eller
formedlingsplattformar uppfyller de krav
som stdlls i artiklarna 3.1, 3.2 och for
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bevislimnande parter art. 15, samt att
korrekt information registreras enligt
artiklarna 4.2, 5, och 6.2
genomforandeférordningen.

3. till Myndigheten for digital
forvaltning limna den information om
bevisutbytet och de komponenter parten
ansvarar for som behdvs for att uppfylla

genomfiorandeforordningens krav.

Férordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam

digital ingang foreslas kompletteras enligt f6ljande:

¢ Senaste lydelse 2024:146

48
(ny)

5§
(ny)

Myndigheten for digital forvaltning dr
nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt
stod for att sikerstdlla drift och underhdll av
relevanta komponenter i det tekniska systemet

enligt artikel 21 genomforandeforordningen.

Mpyndigheten for digital forvaltning ska:

1. ansvara for de
forvaltningsgemensamma komponenter
som ingdr i det tekniska systemet for
gransoverskridande automatiskt utbyte
av bevis i enlighet med artiklarna 2 ¢ -
foch h, 25 0ch 28
genomforandeférordningen.

2. pd uppdrag av behoriga myndigheter,
tillhandhdlla och utfora de tjdnster i de
forvaltningsgemensamma
komponenterna som dr nodvandiga for
att bevisbegdrande och bevislimnande
parter ska kunna genomfora
bevisutbyte i enlighet med EU-

forordningen och anslutande rdttsakter.



2 Y

Myndigheten for digital forvaltning far
meddela foreskrifter om verkstilligheten av
5 § lagen (2022:126) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om en

gemensam digital inging.

6§
(49)

78
(ny)

7 (60)

3. vidta nodvindiga dtgdrder for att de
forvaltningsgemensamma
komponenterna uppfyller de krav som
stdlls pd medlemsstaten och som
framgdr av artiklarna 3.3, 4, 5, 8 och
22.2 genomforandeforordningen.

Myndigheten for digital forvaltning far
meddela foreskrifter om verkstilligheten av 6
§och 7§ 3 lagen (2022:126) med
kompletterande bestimmelser till EU:s

forordning om en gemensam digital ingang.

Myndigheten for digital forvaltning ska
medverka vid tillimpningen av artikel 6.4 SDG-
forordningen samt formedla forfragningar om
kontroll av bevis i informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) i samband med

tillimpning av artikel 15 EU-forordningen.
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1 Inledning

Detta avsnitt innehéller en bakgrund till SDG-férordningen och det tekniska systemet. Direfter
foljer en beskrivning av aktuellt regeringsuppdrag samt avgrinsningar fran uppdraget.

Till rapporten hor tva bilagor.

e Bilaga 1 - Teknisk férdjupning

e Bilaga 2 - Informationssystemet for den inre marknaden IMI

1.1 Bakgrund

SDG-férordningen antogs 2018 och ska vara fullt implementerad i medlemsstaterna sedan den 12
december 2023. Den syftar till att géra det enklare f6r privatpersoner och foretagare att agera 6ver
granserna, till exempel flytta till ett annat land, arbeta i ett annat land 4n ddr man bor eller bedriva
affirsverksamhet i ett annat land 4n dir foretaget 4r etablerat. Den som har fragor eller upplever
hinder i grinséverskridande situationer ska ha ndgonstans att vinda sig for att fa rad eller hjilp.
Detta ska erbjudas genom en gemensam digital ingang pa EU-niv4, det gemensamma
anvindargrinssnittet Your europe’, som lotsar anvindarna vidare till relevant information och
relevanta digitala tjinster i respektive medlemsstat. Vidare ska privatpersoner och fretag bara
behdva limna en uppgift en ging, sa att den sedan kan ateranvindas i ett antal utpekade forfaranden
via det tekniska systemet. Med det menas att privatpersoner och foéretag som utfor ett forfarande
hos en svensk beh6rig myndighet, se avsnitt 2.3, ska kunna hidmta bevis frin en annan medlemsstat
via det tekniska systemet samt att svenska behoriga myndigheter pa motsvarande sitt ska kunna
skicka bevis till andra medlemsstater. Med forfarande avses i detta sammanhang en sekvens av
handlingar som anvindare maste utfora for att uppfylla kraven eller for att erhalla ett beslut fran en
behérig myndighet for att kunna utéva sina rittigheter (art. 3.3 SDG-férordningen). Med bevis
avses i detta ssmmanhang dokument eller data, inklusive text eller ljud, bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar som en behorig myndighet begir for att bevisa fakta eller
Sverensstimmelse med formkrav som avses i art. 2.2 b SDG-férordningen (art. 3.5 SDG-

férordningen).

Digg har ett antal olika uppdrag med anledning av SDG-férordningen. Myndigheten 4r nationell
samordnare sedan 2019. Myndigheten har haft i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att leva
upp till SDG-férordningen och senare ett regeringsuppdrag som resulterade i rapporten
Genomforandeplan for inforande av bevisutbyte enligt engdngsprincipen®, hir genomfirandeplanen. Fran
2022 har Digg haft ett sakanslag som far anvindas for att utveckla och férvalta
forvaltningsgemensam digital infrastruktur och 16sningar som beh6vs for att méta kraven i SDG-
forordningen och for det tekniska systemet. Fér 2024 har myndigheten dessutom fatt uppdraget att

7 https://europa.eu/youreurope (europa.eu)

8 Genomforandeplan for inférandet av bevisutbyte enligt engdngsprincipen 12021/01595



https://europa.eu/youreurope
https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2021-12-15-genomforandeplan-for-inforandet-av-bevisutbyte-enligt-engangsprincipen
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vara nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod samt att anvindningsomradet for

sakanslaget har utokats till att &ven omfatta kraven i genomférandeférordningen.

De komponenter som Digg utvecklar i enlighet med SDG-férordningen och de krav som stills pa
det tekniska systemet kommer att bli en del av Sveriges digitala infrastruktur Ena. Genom att
utveckla forvaltningsgemensamma komponenter sikerstiller Digg att inférandet av SDG-

forordningarna blir sa kostnadseffektivt som mojligt.

1.2 Aktuellt regeringsuppdrag

Regeringen har den 7 mars 2024 limnat i uppdrag’ till Digg att analysera och limna férslag pa
atgirder som behover vidtas med anledning av den svenska anslutningen till EU:s tekniska system
for grinsoverskridande bevisutbyte. | uppdraget ingar dven att analysera och redovisa vilka
kostnader som kan uppsta for den tekniska anslutningen i Sverige, utifran principen att
forvaltningsgemensamma losningar bor nyttjas i sé stor utstrackning som mojligt, samt limna
forslag pa finansiering. Vid beddmningen av hur anslutningen till det tekniska systemet bor
utformas bor dven Diggs befintliga ansvar for den svenska delen av anslutningen beaktas och

analyseras.

Vidare framgar det av regeringsuppdraget att anslutningen till det tekniska systemet bor ske genom
en eller flera formedlingsplattformar, exempelvis genom att nya plattformar upprittas, som blir en
del av den befintliga férvaltningsgemensamma infrastruktur som Digg ansvarar for, eller genom
anslutning till redan befintlig centraliserad infrastruktur som i dag anvinds i annat syfte, till

exempel betygsdatabasen Beda.

1.3 Redogorelse for arbetet med regeringsuppdraget

Uppdraget har genomforts genom att Digg har analyserat tidigare genomférda utredningar,
nationella forfattningar och relevanta EU-férordningar. Digg har dven samverkat med svenska
behdriga myndigheter och andra medlemsstater, samt deltagit i arbetet som genomf6rs i
kommissionens samordningsgrupp for ingdngen, hidanefter samordningsgruppen, och dess
undergrupper, se avsnitt 6.1.1. Utifran detta har Digg tagit fram ett antal forslag till

forfattningsidndringar.

Digg har beaktat E-hilsomyndighetens redovisning av uppdraget att genomféra en férstudie om en

sammanhillen intygshantering inom hilso- och sjukvérd och omsorgen (S2023/02107)".

Avstimning med berérda myndigheter har skett via en remissrunda dir de behériga myndigheter
som har meddelat Digg att de har behov av bevisutbyte valdes ut som remissinstanser. Digg

mojliggjorde dven for andra behdriga myndigheter att delta i remissrundan genom att informera om

 Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning att limna forslag for den svenska anslutningen till EU:s
tekniska system for grinsoverskridande utbyte av bevis (Fi2024/00654)
10 Esrstudie Sammanhéllen intygshantering (ehalsomyndigheten.se), besokt 2024-11-07



https://www.digg.se/download/18.145fc4a618e725190737609/1711614227102/Uppdrag%20till%20Digg%20att%20l%C3%A4mna%20f%C3%B6rslag%20f%C3%B6r%20den%20svenska%20anslutningen%20till%20EUs%20tekniska%20system%20f%C3%B6r%20gr%C3%A4ns%C3%B6verskridande%20utbyte%20av%20bevis.pdf
https://www.digg.se/download/18.145fc4a618e725190737609/1711614227102/Uppdrag%20till%20Digg%20att%20l%C3%A4mna%20f%C3%B6rslag%20f%C3%B6r%20den%20svenska%20anslutningen%20till%20EUs%20tekniska%20system%20f%C3%B6r%20gr%C3%A4ns%C3%B6verskridande%20utbyte%20av%20bevis.pdf
https://www.ehalsomyndigheten.se/globalassets/ehm/3_om-oss/rapporter/rapporter_regeringsuppdrag/rapporter_sammanhallen_intygshantering/forstudie-sammanhallen-intygshantering_.pdf

b 13 (60)

2 Y

remissrundan pa Diggs webbplats. Remissen skickades ut den 5 juli 2024 och senaste svarstid var
den 30 augusti 2024. Digg anordnade en fragestund den 16 augusti 2024 for att ge berérda
myndigheter mojlighet att stilla fragor rorande forslagen. Rapporten har arbetats om efter

remissrundan, bland annat baserat pa den inkomna aterkopplingen.

1.4 Forfattningsreglering

Den lagreglering som 4r nédvindig med anledning av inrittandet av det tekniska systemet for
grinsoverskridande bevisutbyte ska, enligt Diggs forslag, inforas i lag (2022:126) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital inging, hir kallad
kompletteringslagen och férordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s

forordning om en gemensam digital ingang, hir kallad kompletteringsforordningen.

Formerna for de valda forfattningsforslagen har anpassats efter den normgivningskompetens som
foljer av regeringsformens (RF) attonde kapitel, baserat pé vilken typ av myndighet som omfattas av
respektive forslag. Forfattningsférslagen som avser de behoriga myndigheternas skyldigheter
foreslas placeras i kompletteringslagen. Detta eftersom 4ven kommunala myndigheter omfattas av
forslaget och, mot bakgrund av den kommunala sjdlvstyrelsen uttryckt i 8 kap. 2 § 3 RF, miste saidan

foreskrift ges i form av lag.

Rapportens forslag till lagindringar innebir en viss inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen.
Det giiller sirskilt i de delar lagen uppstiller krav pa anslutning till de férvaltningsgemensamma
komponenterna. Aven den informationsplikt som foreslas for bevisbegirande och bevislimnande
parter kan i viss utstrickning begrinsa den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen dr emellertid
nddvindiga for att sikerstilla att Sverige pa ett kostnadseffektivt sitt uppfyller de krav som stills i
SDG-férordningarna. Eftersom forslagen inte innehaller nagra ytterligare skyldigheter dn de som
foljer av SDG-f6érordningarna, bedéms inskrinkningen nédvindig och proportionerlig for att

uppna syftet med forslagen, dvs. att sikerstilla efterlevnad av SDG-forordningarna i Sverige.

Forslag limnas dven pa reglering som syftar till att ge Digg rittsligt stod for den verksamhet som
myndigheten ska utova till f6ljd av SDG-f6érordningarna. Reglering av statliga myndigheters
arbetsformer som f6ljer av EU-férordningar utgor sidan foreskrift om verkstillighet av lag som
avses i 8 kap. 7 § 1 RF. Foreskriften kan dirfor ges i forordning och da limpligen i

kompletteringsférordningen.

I promemorian Sekretess och dataskydd i det tekniska systemet enligt EU:s forordning om en gemensam
digital ingdng foreslas att vissa av Diggs uppgifter ska anges i Férordning (2018:1486) med
instruktion for Myndigheten for digital férvaltning, hir kallad myndighetens instruktion. Digg menar
att med den reglering som har foreslagits ovan skulle ett inférande 4ven i myndighetens instruktion
innebidra en dubbelreglering av Diggs ansvar. Det ir tillrickligt att Diggs uppgifter framgar av
kompletteringslagen och kompletteringsférordningen, dirfor foreslés inte nagon dndring i

myndighetens instruktion.
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1.5 Avgransningar och omfattning

SDG-férordningen ir en omfattande forordning som innehéller flertalet krav p4 medlemsstaterna,
behoriga myndigheter och den nationella samordnaren. Denna rapport har fokus pa de nationella
komponenter som krivs for att Sverige ska kunna ansluta till de EU-gemensamma delarna av det
tekniska systemet, samt de atgirder som behdver genomforas for att sikerstilla att de behoriga
myndigheterna kan fullfolja sina skyldigheter. De delar av SDG-férordningen som handlar om att
tillhandahélla information, att forfaranden &r icke-diskriminerande och helt online, samt hjilp- och

problemldsningstjinster, berors inte av detta regeringsuppdrag.

Rapporten ir inte en redogorelse for den tekniska anslutningen av behoriga myndigheter till de
forvaltningsgemensamma delarna av det tekniska systemet. Rapporten ger heller inte forslag pa

16sningar for identitetsmatchning eller ombudshantering, men berdr dessa omraden i avsnitt 9.

Innehallet i rapporten har dven avgrinsats pa de sitt som beskrivs i f6ljande avsnitt.

1.5.1 Promemorian Sekretess och dataskydd i det tekniska
systemet enligt EU:s forordning om en gemensam digital
ingang

Regeringen gav den 13 juni 2023 en sirskild utredare i uppdrag att utreda och limna f6rslag pa
kompletterande bestimmelser med anledning av den svenska anslutningen till det tekniska
systemet". Uppdraget omfattade tre huvudfrigor: behov av atgirder for den svenska anslutningen
till det tekniska systemet, sekretessfragor samt fragor om personuppgiftsbehandling. Uppdraget
skulle ha redovisats i december 2023 men kunde av olika skil inte genomforas.

Istillet delades uppdraget upp och regeringen uppdrog at Digg att utreda den forsta frigan, som
redovisas i denna rapport. En sirskild utredare inom finansdepartementet fick i uppdrag att utreda
de 6vriga fragorna, om sekretess och personuppgiftsbehandling. Utredningen har resulterat i
promemorian Sekretess och dataskydd i det tekniska systemet enligt EU:s forordning om en
gemensam digital ingdng (Fi 2023:C), publicerad den 24 september 2024.

Denna rapport behandlar dirfér forslag inom samma omriade som presenteras i nimnda
promemoria men i syfte att besvara andra fragestillningar.

1.5.2 Min myndighetspost

Tjinsten Min myndighetspost vidareutvecklas utifrin SDG-férordningens krav att kunna skicka
gransoverskridande elektroniska forsindelser. Funktionen ir inte nédvindig for utbyte av bevis via
det tekniska systemet utan uppfyller andra krav som stills i SDG-férordningen. Tjinsten dr darfor

inte inkluderad i rapporten.

1 Fi2023/01994
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1.6 Framtida utveckling

Det ir sannolikt att det tekniska systemet kommer fortsitta utvecklas i takt med att nya forfaranden,
aktorer och tekniska l6sningar introduceras. Vi ser redan exempel pa att férindringar har initierats.
Dels av andra medlemsstater dir exempelvis Finland har tagit initiativ till en potentiell
vidareutveckling av det tekniska systemet med 6kad fokus pa strukturerad data istillet for
fordefinierade bevishandlingar. Dels av kommissionen, som efterstrivar synergier mellan det
tekniska systemet och den digitala identitetsplanboken.

Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphivande av direktiv 1999/93/EG' som uppdaterats genom Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om #ndring av férordning (EU) nr 910/2014 vad
giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet” (eIDAS-férordningen) innehéller
krav pd att medlemsstaterna ska utfirda en digital identitetsplanbok. Den digitala
identitetspldnboken och det tekniska systemet har till synes ménga likheter, men bygger pa olika
syften och har olika anvindningsomraden. Det tekniska systemet 4r en formedling av bevis mellan
behoriga myndigheter i olika medlemsstater i ett aktuellt férfarande och systemet sparar inte beviset
for senare anvindning. Identitetsplanbokens syfte ir att, i likhet med en fysisk planbok, spara ner
bevis om anvindaren som hen kan anvinda i ménga olika sorters férfaranden vid flera olika
tillfillen. Det bor ocksa ndmnas att SDG-forordningen tydligt har pekat ut vilka forfaranden som
omfattas, medan liknande utpekande inte finns for identitetsplinboken. Identitetsplanbokens
anvindningsomrade ir siledes mycket bredare och inte begrinsat till de behoriga myndigheter som
pekats ut av SDG-forordningen. Trots dessa skillnader kan det finnas vinster i att dteranvinda
infrastruktur och information om bevis som tagits fram inom ramen for det tekniska systemet och
den beviskartliggning som pagar. Arbetet med eIDAS-férordningens genomférandeakter ir inte
klart och det dr ddrfor for tidigt att avgora vilka vinsterna blir. Kommissionen och medlemsstaterna
har ett pagdende arbete med att analysera synergier mellan de tva systemen. Digg medverkar i det
arbetet och analyserar 4ven hur vi nationellt kan nyttja synergierna. Dessa analyser inkluderas inte i

denna rapport men bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Digg ser ocksa att forutsittningarna for svenska behoriga myndigheter fordndras och att kartan for
vilken behérig myndighet som levererar vilka bevis ritas om, se exempelvis de forslag som
presenteras i utredningen om en samordnad registerkontroll'* och i utredningen om framtidens
yrkeshogskola”. For att den svenska férvaltningsgemensamma infrastrukturen ska kunna f6lja med i
denna utveckling utan att de enskilda behdriga myndigheterna belastas mer 4n nédvindigt krivs ett

12 Europaparlamentets och Réidets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande
av direktiv 1999/93/EG (europa.eu)

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om #ndring av férordning
(EU) nr 910/2014 vad giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet

' En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
> Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar (SOU 2023:31).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32024R1183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32024R1183
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sammanhallet ansvar for utveckling och underhall. Det ir dirfor av stor vikt att Digg ges ett
langsiktigt stdd for sitt ansvar for de férvaltningsgemensamma komponenterna samt att det
forfattningsgivna uppdraget dr tillrdckligt flexibelt for att kunna tillimpas trots férindringar i mal

och medel for SDG-férordningarna.
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2 Utgangspunkter for uppdraget

2.1 SDG-forordningen och andra relevanta rattsakter

Foljande rittsakter dr av betydelse fér denna rapport.

e Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrittande av en gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemldsningstjinster och om éndring av férordning (EU) nr
1024/2012', kallad SDG-férordningen.

e Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/1463 av den 5 augusti 2022 om
faststillande av tekniska och operativa specifikationer for det tekniska systemet f6r
grinsoverskridande automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av engéngsprincipen i
enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724", kallad
genomforandeférordningen'.

¢ Vid hinvisning till bide SDG-férordningen och genomférandeférordningen anvinds
begreppet SDG-forordningarna.

e Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG" som uppdaterats genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om 4ndring
av férordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital
identitet”, kallad eIDAS eller eIDAS-férordningen.

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), kallad dataskyddsforordningen.

16 Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital ingang for tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och

17 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2022/1463 av den 5 augusti 2022 om faststillande av

tekniska och operativa specifikationer for det tekniska systemet for grinsoverskridande automatiskt utbyte av

2018/1724 (europa.eu)

'8 SDG-férordningen har ytterligare en genomférandeférordning, Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2020/1121 av den 29 juli 2020 om insamling och delning av anvindarstatistik och aterkoppling om
tjdnsterna i den gemensamma digitala ingdngen i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2018/1724. Denna berdr inte det tekniska systemet och behandlas dérfor inte i denna rapport.

¥ BEuropaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande
av direktiv 1999/93/EG (europa.eu)

20 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om indring av férordning

(EU) nr 910/2014 vad giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32024R1183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32024R1183
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Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam
digital ingdng®, hir kallad kompletteringslagen.

Forordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en
gemensam digital ingdng®, hir kallad kompletteringsférordningen.

Forordning (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten fér digital forvaltning®, hir
kallad myndighetens instruktion.

Regleringsbrev 2024 Myndigheten for digital férvaltning®* Fi2023/00936 och
Fi2023/03265 (delvis), hir kallat myndighetens regleringsbrev.

2.2 Aktorer och roller

SDG-foérordningarna pekar utéver kommissionen och medlemsstaterna ut féljande aktorer och

roller som tilldelas ansvar och uppgifter i samband med anslutningen till det tekniska systemet:

nationell samordnare (art. 28.1 SDG-férordningen och 2 § kompletteringslagen); Digg har
utsetts som nationell samordnare (2 § kompletteringsférordningen och 1 § b i myndighetens
instruktion), se vidare i avsnitt 6.
nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod (art. 21.1 genomforandeférordningen);
Digg ansvarar dven for denna roll (myndighetens regleringsbrev for 2024), se vidare avsnitt
5.
behorig myndighet (art. 3.4 SDG-forordningen); myndighet eller organ i en medlemsstat
som inrittats pa nationell, regional eller lokal niva och som har specifikt ansvar nir det
giller den information, de forfaranden samt de hjilp- och problemldsningstjanster som
omfattas av denna férordning, se vidare i avsnitt 2.3. Inom det tekniska systemet kan en
behorig myndighet antingen vara bevisbegirande eller bevislimnande part. I denna rapport
anvinds begreppet behorig myndighet synonymt med behoriga myndigheter som &r
bevisbegirande eller bevislimnande parter. Anvindningen av begreppet i denna rapport
inkluderar inte de behé6riga myndigheter som inte ska ansluta sig till det tekniska systemet.
o bevisbegdrande part (art. 1.3 genomférandeférordningen); en behérig myndighet
som ansvarar for ett eller flera av de férfaranden som avses i art. 14.1i SDG-
forordningen, se vidare i avsnitt 3.3.
o  bevislimnande part (art. 1.2 genomfdrandeférordningen); en behérig myndighet
som avses i art. 14.2 SDG-férordningen och som lagligen utfirdar strukturerade
eller ostrukturerade bevis, se vidare i avsnitt 3.3.
formedlingsplattformar (art. 1.6 genomférandeférordningen); en teknisk 16sning som
fungerar sjilvstindigt eller for andra enheters rikning, till exempel bevislimnande eller

2 Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital inging

(riksdagen.se)

22 Fsrordning (SES 2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital

inging (riksdagen.se)

3 Forordning (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning (riksdagen.se)

24 Regleringsbrev 2024 Myndigheten for digital férvaltning (esv.se)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022126-med-kompletterande-bestammelser_sfs-2022-126/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022126-med-kompletterande-bestammelser_sfs-2022-126/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022127-med-kompletterande_sfs-2022-127/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022127-med-kompletterande_sfs-2022-127/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181486-med-instruktion-for_sfs-2018-1486/
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=24059
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bevisbegirande parter, beroende pa den administrativa organisationen i de medlemsstater
ddr formedlingsplattformen drivs, och genom vilken bevislimnande eller bevisbegirande
parter ansluter sig till de EU-gemensamma tjinsterna eller till bevislimnande eller

bevisbegirande parter frin andra medlemsstater, se vidare avsnitt 7.

2.3 Definition av behoriga myndigheter

Begreppet "behorig myndighet” definieras i art. 3.4 SDG-férordningen som en myndighet eller ett
organ i en medlemsstat som inrittats pa nationell, regional eller lokal niva och som har ett specifikt
ansvar nir det giller den information, de forfaranden samt de hjilp- och problemldsningstjidnster
som omfattas av férordningen. Det innebir att de akt6rer som i sin verksamhet har ett saidant
sdrskilt ansvar inom nédgot av de omraden som anges i bilaga I, II eller III per definition ir att
betrakta som behdériga myndigheter enligt férordningen.

Det innebir i Sverige att statliga myndigheter, kommuner och regioner, inklusive kommun- och
regionigda foretag, kan betraktas som behdriga myndigheter och omfattas av SDG-férordningen.
Begreppet behorig myndighet dr funktionellt och knutet till ansvaren som regleras i férordningen.
Aven sadana privatrittsliga organ som tillgodoser behov i det allminnas intresse eller som till nigon
del finansieras, kontrolleras eller styrs av det offentliga kan omfattas av begreppet behorig
myndighet.

Som redan niamnts finns rollerna bevisbegirande och bevislimnande part inom bevisutbytet. En
bevisbegirande part dr en behorig myndighet som har ansvar for ett férfarande som omfattas av art.
14.11 SDG-forordningen dir myndigheten behéver himta bevis. En bevislimnande part 4r en
behorig myndighet som behéover tillgingliggdra bevis som behovs for ett forfarande som omfattas
av art. 14.11 SDG-férordningen i en annan medlemsstat. En beh6rig myndighet kan vara en
bevisbegirande eller en bevislimnande part och kan ocksd ansvara for en formedlingsplattform, se
avsnitt 7. Vissa behoriga myndigheter kommer inneha mer 4n en roll, beroende pd myndighetens
uppdrag och de krav SDG-foérordningarna stiller.

2.4 Det tekniska systemet

Kommissionen ska enligt art. 14 i SDG-férordningen, i samarbete med EU:s medlemsstater inrétta
ett tekniskt system for automatiskt utbyte av vissa bevis mellan behériga myndigheter i olika
medlemsstater. Utbyten initieras av anvindare av behoriga myndigheters elektroniska tjinster, hir

kallade forfarandeportaler, inom foérfaranden som omfattas av:

e bilaga Il i SDG-f6rordningen

e Europaparlamentets och radets direktiv (EG) nr 2006/123 av den 12 december 2006 om
tjinster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet)

e Europaparlamentets och radets direktiv (EG) nr 2005/36 av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet)

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2014/24 av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och
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e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2014/25 av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ir verksamma pa omraden vatten, energi, transporter och

posttjinster.

En anvindare av ovan nimnda forfaranden ska via det tekniska systemet kunna himta de bevis som
efterfragas i forfarandet. Exempelvis kan anvidndaren behéva bevisa att hen har ett gymnasiebetyg i
ett forfarande om ansokan till universitetsstudier. Bevisen himtas direkt fran killan, som ir den
behoriga myndighet som har utfirdat beviset och limnas till den behériga myndighet som har

begirt det, i exemplet ett universitet eller en central antagningstjénst.
Det tekniska systemet ska enligt art. 2 genomférandeférordningen besta av foljande komponenter:

Forfarandeportaler for bevisbegirande parter och datatjinster for bevislimnande parter.
Formedlingsplattformar (i fosrekommande fall).

De utrymmen f6r forhandsgranskning som avses i art. 15.1 b ii.

De nationella register och tjénster som avses i art. 8 (i férekommande fall).
eIDAS-noder f6r autentisering av anvindare och identitetsmatchning.

Atkomstpunkter for eDelivery.

De gemensamma tjidnster som avses i art. 4.1.

o ocaeozze

De integrationselement och grianssnitt som krivs for anslutning av de komponenter som
avses ileden a-g.

Medlemsstaterna kan vilja att genomfora och sikerstilla den tekniska anslutningen pa olika sitt for

att anpassa de nationella delarna av det tekniska systemet till sina nationella férutsittningar.

Systemet fungerar genom att medlemsstaternas nationella komponenter (a, b, ¢, d och h ovan) binds
samman av deras respektive dtkomstpunkter for eDelivery (f ovan). Begiran om bevis,
forhandsgranskning och leverans av bevis hanteras i de nationella komponenterna genom
dtkomstpunkterna for eDelivery. De nationella komponenterna anvinder sig av eIDAS-noderna (e
ovan) for identifiering av anvindare och de gemensamma tjinsterna (g ovan) for att hitta ritt bevis.

2.4.1 EU-gemensamma komponenter

De EU-gemensamma komponenterna bestir av de EU-gemensamma tjinsterna (art. 2 g
genomférandeférordningen) som anvinds for att slé upp vilka bevis som finns och var de hittas,
samt de EU-gemensamma kommunikationstjinsterna elDAS och eDelivery.

2.4.2 Svenska forvaltningsgemensamma komponenter

Digg har sedan 2019 haft uppgifter i Sveriges forberedelse for implementeringen av SDG-
forordningen och inrittandet av det tekniska systemet och dirmed ocksa ansvar for utvecklingen av
de forvaltningsgemensamma komponenterna. Sedan 2022 har Digg genom myndighetens
regleringsbrev fitt anslag for att utveckla och forvalta férvaltningsgemensamma komponenter
enligt SDG-férordningen och sedan 2024 4ven enligt kraven i genomférandeférordningen. Digg

har tagit fram ett forslag till nationell 16sning for det tekniska systemet som nu ir i det ndrmaste
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firdigutvecklat och redo att tas i drift. Losningen bygger pa att Digg ansvarar for ett antal
forvaltningsgemensamma komponenter som svenska bevisbegirande och bevislimnande parter
ansluts till:

e  Atkomstpunkt for eDelivery (OOTS-nod)

e Auktorisationstjianst och svensk elDAS-nod
e Forhandsgranskningstjanst

e  Uppslag och bevishimtning

Utover de férvaltningsgemensamma komponenterna ér de bevisbegirande och de bevislimnande

parternas komponenter ocksa delar av Sveriges nationella 16sning.

Se bilaga 1 for mer information om den svenska 16sningen.

2.5 Bevis som kan utbytas

Bevis ir enligt SDG-forordningen ett brett begrepp som avser dokument eller data, inklusive text
eller ljud, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar, oavsett vilket medium som anvints, som
en behorig myndighet begir for att bevisa fakta eller 6verensstimmelse med formkrav som avses i
art. 2.2 b SDG-forordningen (art. 3.5 SDG-férordningen).

Ett bevis 4r alltsa information som bevisar nigot om en fysisk eller juridisk person och som finns

hos en beho6rig myndighet. Exempel pa bevis som hittills har identifierats for utbyte ir:

e var en person ir bosatt (proof of residence address),

e  att bolaget ir registrerat i en medlemsstat (proof of existence of a legal person),

e medborgarskap (proof of citizenship),

e atten person har genomgatt en gymnasieutbildning och fatt ett slutbetyg (proof of
secondary education diploma/certificate),

SDG-férordningen faststiller inte vilka bevis som ska utbytas via det tekniska systemet eller vilken
information dessa bevis ska innehalla. I ménga fall kan tillgidngliggorandet av bevis dven jimstillas
med atergivning av information som enskilda eller andra tillfort till den behoriga myndighetens
informationssamling.

For att kunna faststilla vilka bevis som omfattas pagar en beviskartliggning i en av undergrupperna
till samordningsgruppen, se avsnitt 6.1.1. Digg deltar i denna undergrupp och bjuder in behériga
myndigheter vid behov. (Art. 19.1 b genomférandeférordningen.)

Beviskartliggningen syftar till att faststilla vilka befintliga bevis som kan utbytas. Ansvaret att
framf6ra bevisbehov ligger pa de bevisbegidrande parterna och det dr viktigt att Sverige dr delaktigt i
diskussionerna da andra medlemsstaters behov annars blir gillande. Bevislimnande parter matchar
ddrefter de bevis som efterfragas med de bevis som den bevislimnande parten har i digitalt format.

Informationen om vilka bevis som finns att himta liggs sedan in de EU-gemensamma tjinsterna.
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[ framtiden kan det uppstid nya behov av bevis eftersom SDG-férordningen successivt utokas med
fler forfaranden, samt att de bevisbegirande parternas behov av bevis kan dndras. Bade Digg och
behoriga myndigheter bor dirfor se beviskartliggningsprocessen som ett Iopande arbete och en del

av sin framtida forvaltning.

Samarbetet med kommissionen och de andra medlemsstater inom beviskartliggningen 4r under
stindig utveckling och det saknas fortfarande svar pa grundliggande fragor sdsom hur exakt bevisen
behover matcha de bevisbegirande parters behov och vilka anpassningar som kan behdva goras av

bevislimnande parter nir de tillgingliggor bevisen.

2.6 Relationen behoriga myndigheter — Digg

Diggs verksamhet om det tekniska systemet bygger pa att en uppdragsrelation etableras mellan varje
behorig myndighet och Digg. Denna relation befists i, for statliga myndigheter,
forvaltningséverenskommelser eller, for 6vriga aktorer, avtal i samband med att den behériga

myndigheten ansluts till de férvaltningsgemensamma komponenterna.

Uppdragsrelationen mojliggor en tydlig férdelning av ansvar och uppgifter. Grunden for avtalet
utgdrs av att den behoériga myndigheten ger Digg i uppdrag att genom de forvaltningsgemensamma
komponenterna formedla de handlingar som krivs for att genomfora bevisutbyte. Pé detta sitt blir
det tydligt att de tjdnster som Diggs system automatiskt utfor dr att betrakta som teknisk
bearbetning och teknisk lagring pa de behoriga myndigheternas uppdrag, se avsnitt 2.7. Det blir
ocksa tydligt att det 4r de behoriga myndigheterna som har det faktiska ansvaret f6r de handlingar
som férmedlas i systemet och dirmed undviks otydligheter kring frigor om diarieféring, utlimning,

sekretessprovning, arkivansvar och gallring hos Digg.

Overenskommelserna och avtalen kommer att innehalla en fordelning av det rittsliga ansvaret
parterna emellan dir det gors tydligt att det dr de beh6riga myndigheterna som sjilva har ansvar for
att varje bevisutbyte sker enligt de krav som uppstills i SDG-forordningarna. Detta giller till
exempel information till anvindare, att begiran sker efter en uttrycklig forfragan, att anvindare
identifieras korrekt, att limnade bevis motsvarar begiran och att personuppgiftsbehandlingen har
skett i enlighet med dataskyddsférordningen.

Till respektive forvaltningsdverenskommelse och avtal kommer det att fogas ett
personuppgiftsbitridesavtal som tydliggor att det dr den beh6riga myndigheten som dr
personuppgiftsansvarig fér de handlingar som férmedlas och att Digg é4r den behoriga myndighetens
personuppgiftsbitride.

2.7 Analys av tilldmpning av offentlighetsprincipen

Bevisutbytet via det tekniska systemet medf6r att allmdnna handlingar behéver hanteras i de
forvaltningsgemensamma tjdnsterna. Det innebir att hanteringen maste ske i enlighet med bland
annat tryckfrihetsférordningen (1949:105, TF) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL) for att ansvaret enligt offentlighetsprincipen ska uppfyllas. Den grundliggande frigan ir om
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de handlingar, exempelvis bevis eller information om anvindare, som hanteras i de
forvaltningsgemensamma komponenter som Digg tillhandahaller, ska anses vara allminna
handlingar hos Digg och/eller de behériga myndigheterna.

I det f6ljande gors bedomningarna utifran f6ljande premisser:

e Det aligger beh6riga myndigheter att uppfylla genomf6érandeférordningens krav avseende
bevisutbyte.

e Digg ges i forfattning i uppdrag att tillhandahalla férvaltningsgemensamma komponenter.

e Behoriga myndigheter som ansluter till det tekniska systemet tecknar
forvaltningsdverenskommelser eller avtal med Digg om uppdrag att genomféra
grinsoverskridande bevisutbyte genom de forvaltningsgemensamma komponenterna, se

avsnitt 2.6.

Hanteringen i det tekniska systemet kommer att innebira att handlingar férvaras, inkommer och
upprittas. Enligt de grundliggande reglerna i 2 kap. 4-10 §§ TF borde dessa handlingar (till exempel
bevisbegiran eller bevis) anses som allmdnna handlingar hos Digg eftersom systemet stir under
myndighetens kontroll och det enbart 4r Digg som har teknisk tillgang till den information som
hanteras i de férvaltningsgemensamma komponenterna. Enligt de uppdragsavtal som upprittas
mellan Digg och de behériga myndigheterna hanterar dock Digg dessa handlingar enbart som ett led
i teknisk bearbetning och teknisk lagring f6r annans rakning. Dirfor gor Digg beddmningen att
undantaget i 2 kap. 13 § TF 4r tillimpligt och att handlingarna inte 4r allminna hos Digg. Ansvaret
for att uppfylla offentlighetsprincipen foér dessa handlingar ligger istillet hos de behériga
myndigheter som har gett Digg i uppdrag att hantera handlingarna.

For att hanteringen ska anses utgora ett led i teknisk bearbetning och teknisk lagring for de
behoriga myndigheternas rikning krivs att Digg, som leverantérsmyndighet, infor tekniska och
administrativa begrinsningar som begrinsar den egna personalen fran att ta del av bevisens
information i lasbart skick. Leverantérsmyndighetens personal fir dock, inom ramen for
undantaget, ta del av drifts- och sikerhetsrelaterad information for att till exempel kunna ritta fel i
anvinda system och utfora atgirder som krivs for att sikerstilla informationssikerheten. Det ér
ocksa viktigt att sikerstilla att den behoriga myndigheten, tillika uppdragsmyndigheten, férfogar
over de handlingar som omfattas av undantaget pa sadant sitt att de kan anses vara férvarade hos
myndigheten. Dirfér behover Digg dokumentera hur man uppfyller dessa krav i det uppdragsavtal,
alternativt forvaltningséverenskommelse om uppdrag, som tecknas mellan Digg och den behoriga

myndigheten.

Det hor till saken att Diggs hantering av handlingarna ir helt automatiserad och att manuell
hantering endast sker vid incident- eller supporthantering. Inga handlingar lagras i systemet utéver
den tid som transaktionen pagar. I vissa skeden av processen, till exempel vid uppslag mot de
centrala bevistjinsterna och vid kontroll av identitetsintyg har Digg en mer sjilvstindig roll, men
denna foljer 4nda av det givna uppdraget. Den information som Digg sammanstiller och
kontrollerar har mottagits for den beh6riga myndighetens rikning. Digg har inte tillfort
information pé eget initiativ eller av eget intresse. Sammantaget gor Digg dirfér beddmningen att
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atgirderna under dessa forutsittningar utgor led av teknisk bearbetning eller teknisk lagring och att

nimnda undantag i 2 kap. 13 § TF ir tillimpligt dven i dessa fall.

Det ovan sagda innebir att behoriga myndigheter har ansvar for lagenlig hantering av de handlingar
som enligt 2 kap. 6, 9 eller 10 § TF anses som forvarade i, inkomna till eller upprittade i de delar av
de forvaltningsgemensamma komponenterna som myndigheten nyttjar genom Diggs tjdnster.
Bevisbegirande och bevislimnande parter ansvarar dirmed for att sikerstilla att det finns

fungerande rutiner for diarieféring, bevarande och ev. gallring fér denna verksamhet.

2.7.1 Allmanna handlingar hos Digg

Uppdraget att vara nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod innebir att Digg ansvarar for
all incidenthantering som uppstar kring det tekniska systemet i Sverige. Sadana drenden kan
inkomma till Digg fran och involvera nationella instanser, kommissionen eller andra medlemsstater.
Digg kan ocksa komma att uppritta handlingar som ett led i processen. Hanteringen av dessa
handlingar uppfyller inte kriterierna for att omfattas av undantaget i 2 kap. 13 § TF och Digg ir
ddrfor ansvarig for dessa handlingar i enlighet med 2 kap. 6,9 och 10 § TF.

Systemets sikerhetslogg ir ett sidant register som fors fortldpande och som anses upprittat nir det
har fardigstillts for anteckning eller inforing. Detta innebir att sikerhetsloggen utgor en allmin
handling enligt 2 kap. 10 § TF. Eftersom Digg foreslés bli driftansvarig for de
forvaltningsgemensamma komponenterna 4r myndigheten ocksé ansvarig for sdkerhetsloggen ur ett
offentlighetsperspektiv. Digg har dven ett saidant ansvar for den 6vriga administration som uppstar
kring de forvaltningsgemensamma komponenterna, till exempel av anvindaruppgifter och
uppdragsavtal.

2.8 Befintliga system For utbyte av bevis

Det tekniska systemet ska inrittas utdver system som redan finns och bor inte péverka dessa (skil 50
SDG-férordningen). Skyldigheten att utbyta bevis genom det tekniska systemet giller dirfor i regel
inte f6r forfaranden som inrttats pa unionsniva och som mojliggér andra mekanismer for utbyte av
bevis (art. 14.10 SDG-férordningen). Vidare anges i skil 6 genomférandeférordningen att det arbete
som redan utforts ska byggas vidare pa och att man ska utnyttja synergier med andra befintliga

system for utbyte av bevis, inklusive system som inte omfattas av art. 14.10 i SDG-férordningen.

Samordningsgruppen leder ett utredningsarbete om vilka bevis som utbyts via andra EU-system och
hur dessa system ska anslutas till det tekniska systemet, exempelvis om mojligt genom att uppritta
tekniska bryggor (skil 6 i genomférandeférordningen). Huvudsyftet med tekniska bryggor ir att
bevis som utbyts i de andra systemen 4ven ska finnas tillgingliga inom det tekniska systemet, utan
att behoriga myndigheter som redan ir anslutna till ett annat system behdver ansluta sig dven till det

tekniska systemet.

Systemen behover utredas ett i taget, om och pa vilket sétt de kan implementeras mot det tekniska
systemet. Fragorna dr komplexa och involverar flertalet aktorer, darfor dr det idag inte mojligt att

beskriva hur dessa system kan komma att anslutas. Vissa av systemen, sdsom Informationssystemet
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for den inre marknaden (IMI) och Elektroniskt utbyte av socialférsikringsinformation (EESSI)
kriver mer manuella dtgirder dn exempelvis Utbytessystemet for meriter fran utldndska lirositen
(Emrex), vilket kan forsvéra skapandet av tekniska bryggor. I skrivande stund utreder
kommissionen och medlemsstaterna mojligheterna for bryggor till systemen Emrex, EESSI och
Europeiskt informationssystem foér fordon och kérkort (EUCARIS).
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3 Ansvarsfordelning som foljer av SDG-
forordningarna

SDG-férordningen och genomférandeférordningen férdelar ansvar, dels for de tekniska
komponenter som ingir i systemet, inklusive forvaltning av dessa, och dels fér den verksamhet som
ska ske i systemet, det vill siga bevisutbytet. SDG-férordningarna anger flera ansvarsomraden for

medlemsstaterna, men hir tas bara de upp som ir av relevans for det tekniska systemet.

[ SDG-forordningarna fordelas ansvaret f6r de tekniska komponenterna mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Kommissionen har ansvar f6r de EU-gemensamma tjinsterna medan
medlemsstaterna ansvarar for anslutningen till det tekniska systemet och sin nationella
implementering. Kommissionens ansvarsomriaden kommer inte att vidare beroras i denna rapport.
Vissa specifika uppgifter férdelas direkt till nationell samordnare, nationell gemensam kontaktpunkt
for tekniskt stod eller till behdriga myndigheter, frimst i sina roller som bevisbegirande eller
bevislimnande parter. I detta avsnitt beskrivs dels medlemsstatens ansvarsfordelning 6vergripande,
vilket utvecklas i avsnitt 4, dels de krav som éligger bevislimnande och bevisbegirande parter
direkt. Det ansvar som dligger nationell gemensam kontaktpunkt redogors for i avsnitt 5 och det

ansvar som dligger nationell samordnare redogors for i avsnitt 6.

Det framgar i viss man av SDG-férordningarna hur ansvar och uppgifter ska fordelas nationellt,
men i stor utstrickning har det limnats upp till medlemsstaterna att organisera och besluta om den
nationella anslutningen. Detta har man gjort genom att i artiklarna till exempel ange att
"Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bevisbegirande parterna ir anslutna till en eIDAS-nod” (art.
3.1 genomfdrandefdrordningen). Digg menar att en fordelning av en sddan uppgift till en nationell

myndighet bor regleras i nationell forfattning, se avsnitt 4.

Exempel pa befintlig nationell anpassning av reglering i SDG-férordningarna ir att Digg har tva
konkreta uppdrag som foljer av nationell lag och forordning eller regeringsbeslut; dels som nationell
gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod och dels som nationell samordnare. Dessa uppdrag

kommenteras vidare i avsnitt 5 och 6.

3.1 Ansvarsfordelning i SDG-forordningen

SDG-férordningen reglerar 6vergripande medlemsstaternas ansvarsomraden kring det tekniska

systemet:

e  Varje medlemsstat ska i samarbete med kommissionen inritta det tekniska systemet (art.
14.1 SDG-férordningen).

e Medlemsstaten ska integrera det fullt operativa tekniska systemet i de férfaranden som
avses i forordningen (art. 14.6 ibid.).

e  Medlemsstaterna ska ansvara for utveckling, tillginglighet, underhall, tillsyn, 6vervakning
och siikerhetshantering av sina respektive delar av det tekniska systemet (art. 14.11 ibid.).
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Digg menar att “det fullt operativa tekniska systemet” som nimns i art. 14.6 i svensk kontext innebir
att de EU-gemensamma tjinster som tillhandahalls av kommissionen, de svenska
forvaltningsgemensamma komponenterna och de fdrmedlingsplattformar, férfarandeportaler och

bevistjinster som tillhandahalls av behoriga myndigheter kopplas samman till en fungerande helhet.

De ansvarsomraden fér medlemsstaten som f6ljer av art. 14 SDG-férordningen fortydligas i

genomférandeforordningen.

3.2 Ansvarsfordelning i genomforandeférordningen

I genomforandeférordningen beskrivs mer detaljerat vilka komponenter som ingér i det tekniska
systemet och vem som ansvarar for dem. Grundliggande ir att varje medlemsstat ska betraktas som
dgare av de nationella komponenter som avses i art. 2 a-f och h i det tekniska systemet och hysa
dessa, samt ansvara for inrittandet och, i tillimpliga fall, for utveckling, tillginglighet, vervakning,

uppdatering och underhall (art. 25 genomférandeférordningen).
Vidare framgar att:

e Medlemsstaten ir ansvarig for anslutning till eIDAS-noder och installering av
dtkomstpunkter f6r eDelivery (art. 3 genomférandeférordningen).

e Medlemsstaten ir ansvarig for anslutning till och registrering i de EU-gemensamma
tjinsterna (artiklarna 4, 5 och 6 ibid.).

e Medlemsstaten ir ansvarig for att bevisutbyte kan genomforas pa angivet sitt (art. 15 ibid.).

e Medlemsstaten ska informera kommissionen om 4ndringar och uppdateringar som kan
paverka det tekniska systemets funktionssitt, samt anmila planerat underhdll (artiklarna
26.2 och 27 ibid.).

e Medlemsstaten ska testa det tekniska systemet tillsammans med kommissionen och de
andra medlemsstaterna, och bara tillgingliggéra de komponenter som har positiva
testresultat (art. 31 ibid.).

e Medlemsstaten ska sikerstilla att den nationella gemensamma kontaktpunkten f6r tekniskt
stdd (l4s mer i avsnitt 5) organiseras pa ett indamaélsenligt sitt samt att uppgifter om den ir
registrerade i kommissionens informationspanel (artiklarna 21.4 och 22.2 ibid.).

e  Medlemsstaten ska sikerstilla sikerheten for de delar av det tekniska systemet som den
ansvarar for samt sikerstilla kvalitet, konfidentialitet, integritet och tillgidnglighet i de bevis
som limnas och de loggar som avses i art. 17 (art. 28 ibid.).

3.3 Bevisbegarande och bevislamnande parters ansvar
vid bevisutbyte

Behoriga myndigheters ansvar enligt genomf6randeférordningen har olika omfattning, beroende pa
om de 4r bevisbegirande eller bevislimnande parter. Eftersom dessa krav direkt dligger behoriga
myndigheter i sina roller som bevisbegirande eller bevislimnande parter behver dessa uppgifter

inte férdelas nationellt. Exempelvis anges direkt ansvar f6r bevisbegirande respektive



b 28 (60)

2 Y

bevislimnande parter i artiklarna 9-17, dir deras 6vergripande ansvar for hur de ska ansluta till det

tekniska systemet anges och artiklarna 33-35 ddr deras ansvar for personuppgifter anges.

De uppgifter som éligger medlemsstaten men som ligger inom behoriga myndigheters
ansvarsomraden behover diremot fortydligas och fordelas nationellt, se avsnitt 4.2. Sirskild

reglering kan behovas i de fall bevisutbyte ska ske via en formedlingsplattform, se avsnitt 7.

Behoriga myndigheter som ansvarar for férfaranden som omfattas av art. 14.1 1 SDG-férordningen
dr skyldiga att erbjuda anvindaren mojligheten att himta bevis fran andra behoériga myndigheter
genom det tekniska systemet. Det dr dock inte obligatoriskt for anvindaren att himta bevis genom
det tekniska systemet. Bevis far bara inhdmtas genom det tekniska systemet efter en uttrycklig,
frivillig, specifik, informerad och otvetydig frfragan frin anvindaren (artiklarna 14.4 och 14.7
SDG-férordningen).

Behoriga myndigheter som utfirdar bevis som efterfragas i férfaranden som omfattas av art. 14.1
SDG-foérordningen ska gora dessa bevis tillgingliga genom det tekniska systemet. Enligt uppgift frain
kommissionen® ir dven en aktdr som har bevis som behévs i ett forfarande i en annan medlemsstat
en behoérig myndighet, ven om aktdren inte annars har ansvar for ett informationsomrade, ett
forfarande eller en hjilp-och problemldsningstjianst. Skyldigheten omfattar bevis som myndigheten
lagligen utfirdar i den egna medlemsstaten i elektroniskt format som mojliggér automatiskt utbyte
(art. 14.2 SDG-forordningen). Anvindaren av ett férfarande ska ha mojlighet att forhandsgranska
beviset och godkinna att det &verfors (art. 14.3 f SDG-forordningen). De bevislimnande parterna ir
ensamt ansvariga for att kontrollera att det begirda beviset som myndigheten har kan matchas med
anvindaren och att anvindaren har ritt att anvinda det bevis som begirts (art. 35

genomférandeférordningen).

Gemensamt for bevisbegirande och bevislimnande parter 4r ocksa att de har ansvar for delar av den
personuppgiftshantering som forekommer i det tekniska systemet. Ansvaret foljer i vissa delar
direkt av genomfdrandeférordningen (artiklarna 33, 34 och 35 genomférandeférordningen), i dvrigt
av dataskyddsforordningen.

» Méte med DG Grow och DG Digit den 7 juni 2024.
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4 Nationellt ansvar for det tekniska
systemet

Som framgar av avsnitt 3 pekar SDG-forordningarna ut medlemsstaterna som ansvariga for olika
uppgifter utover de som fordelas pa nationell samordnare och nationell gemensam kontaktpunkt.
Detta innebir att det inte i alla avseenden ir tydligt vilken akt6r i Sverige som har ett visst ansvar.
Denna otydlighet innebir en risk for att nigot ansvarsomrade faller mellan stolarna och att Sverige
dirmed inte lever upp till kraven i SDG-férordningarna. Dirfor dr det nédvindigt att i svensk

forfattning fortydliga vilka aktorer som ska ha vilket ansvar.

4.1 Forslag pa forfattningsreglering av Diggs
ansvarsomraden

Digg menar att myndighetens ansvarsomrade kan beskrivas som att myndigheten fir tre roller med
olika uppgifter. Den forsta dr nationell samordnare, den andra nationell gemensam kontaktpunkt
for tekniskt stod och den tredje dr en samlad funktion for att tillhandahalla de
forvaltningsgemensamma komponenterna och genomféra bevisutbytet. Digg dr redan utsedd till
nationell samordnare och, for 2024, 4ven till nationell gemensam kontaktpunkt. Den tredje rollen
medfor att Digg bor fi ett nytt uppdrag, i sin tur uppdelat i tre punkter, for att sikerstilla att Sverige
kan uppfylla alla krav som dliggs medlemsstaten i SDG-forordningarna. Eftersom forslaget innebir
en foreskrift om verkstillighet av en EU-forordning och eftersom foreskriften riktar sig till en
statlig myndighet, 4r det limpligt att regleringen gors genom #4ndring av och tilldgg till
kompletteringsforordningen. Digg foreslar dérfor att en ny 5 § infogas i

kompletteringsférordningen.

Forordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam

digital ingang foreslds kompletteras med foljande bestimmelse (ny):
5 § Myndigheten for digital forvaltning ska:

1. ansvara for de forvaltningsgemensamma komponenter som ingdr i det tekniska systemet for
gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis i enlighet med artiklarna 2 ¢ - f och h, 25 och 28
genomforandeférordningen.

2. pd uppdrag av behiriga myndigheter, tillhandhdlla och utféra de tjdnster i de
forvaltningsgemensamma komponenterna som dr nédvindiga for att bevisbegdrande och
bevislimnande parter ska kunna genomfira bevisutbyte i enlighet med EU-forordningen och
anslutande rdttsakter.

3. vidta nédvindiga dtgdrder for att de forvaltningsgemensamma komponenterna uppfyller de krav
som stdlls pd medlemsstaten och som framgdr av artiklarna 3.3, 4, 5, 8 och 22.2

genomforandeforordningen.
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4.1.1 Uppdrag till Digg att inrdtta och ansvara for svenska
komponenter i det tekniska systemet

Enligt den foreslagna 5 § 1 kompletteringsforordningen foreslas att Digg ska ansvara for de
forvaltningsgemensamma komponenter som ingdr i det tekniska systemet for gransoverskridande
automatiskt utbyte av bevis i enlighet med artiklarna 2 ¢ — f och h, 25 och 28 genomférandeforordningen.

Det foljer av art. 14 i SDG-forordningen att Sverige 4r skyldigt att tillsammans med kommissionen
och 6vriga medlemsstater inritta det tekniska systemet for automatiskt utbyte av bevis mellan
behoriga myndigheter i de forfaranden som omfattas av artikeln. Denna artikel har sedan preciserats
i genomférandeforordningen, dir ansvaret for de i systemet ingdende komponenterna har fordelats
mellan systemets aktorer. Det dr dirfor inte nédvindigt att i nationell férfattning dven hinvisa till
art. 14 SDG-forordningen.

Ansvaret for det tekniska systemets olika komponenter fordelas i artiklarna 24 och 25
genomforandeférordningen mellan medlemsstaterna och kommissionen. Medlemsstatens ansvar
preciseras sirskilt i art. 25. Dir anges att medlemsstaten ska betraktas som #4gare och hysa de
nationella komponenterna samt ansvara for inrittandet och, i tillimpliga fall, for utveckling,
tillganglighet, 6vervakning, uppdatering och underhall. Varken hir eller i art. 14 i SDG-
forordningen ges emellertid nagon ledning om hur medlemsstatens ansvar for dessa komponenter
ska fordelas mellan landets myndigheter. Digg anser att detta i stillet maste definieras i nationell
forfattning, vilket i realiteten innebir en fordelning mellan Digg och behériga myndigheter. Ett
undantag fran detta 4r dock artiklarna 21.1 och 21.4 genomf6randeférordningen, vilket
kommenteras sirskilt i avsnitt 4.1.3. Limpligen gors fordelningen mellan Digg och behoriga
myndigheter med ledning av art. 2 genomf6randeférordningen och utifrin vem som faktiskt

kontrollerar varje komponent.

[ myndighetens regleringsbrev har Digg sedan ar 2022 fatt anslag for utveckling och férvaltning av
forvaltningsgemensam digital infrastruktur och I6sningar som beh6vs for att méta kraven i SDG-
forordningen och genomférandeférordningen. Utifran detta uppdrag har Digg tagit fram en teknisk
16sning som bestar av ett antal komponenter, vilka kompletteras av de komponenter som behoriga
myndigheter foreslds ansvara for, se avsnitt 2.4. De komponenter som Digg har utvecklat, se avsnitt
2.4.2, och kommer att tillhandahalla motsvarar art. 2 ¢, d*, e, f och h genomférandeférordningen
och bendmns hir som de forvaltningsgemensamma komponenterna. Det kan dock nidmnas att savil
behoriga myndigheter som Digg kan komma att ansvara for integrationselement och grianssnitt som

krivs for anslutning av komponenter (art. 2 h ibid.).

Digg menar att det mest effektiva ir att myndigheten dven fortsatt ska ta ett tekniskt ansvar for
drift, underhall och utveckling av dessa komponenter eftersom det i organisationen finns god
kunskap om l6sningarna och dess funktioner. Dessa komponenter utgor 4ven en del av Sveriges

forvaltningsgemensamma digitala infrastruktur (Ena), for vilken Digg enligt 1 § myndighetens

T dagsldget finns inga nationella register som omfattas av art. 2 d genomférandeférordningen. Om sédana
skapas anser Digg att ansvaret for dessa bor ligga hos Digg och att de bor ses som del av de
férvaltningsgemensamma komponenterna.
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instruktion har ett sirskilt ansvar. Vidare har Digg i uppdrag att bedriva arbetet med digitalisering
av den offentliga férvaltningen pa ett sitt som sikerstiller skyddet av sikerhetskinslig verksamhet
och informationssikerhet i 6vrigt samt skyddet av den personliga integriteten (8 § myndighetens
instruktion). Digg dr ocksa beredskapsmyndighet (1 a § ibid.) med uppdrag att bidra till att uppgifter
inom den offentliga forvaltningen som flera aktorer har behov av och som ir viktiga i samhillet dr
tillgingliga dven under hojd beredskap och vid fredstida kriser. Detta ger Digg mojlighet att
sikerstilla att bade 16sningen och Diggs verksamhet uppfyller de krav som stills i férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, kallad beredskapsférordningen, med tillhérande
rittsakter. Sammantaget innebir Diggs fortsatta ansvar for de nationella férvaltningsgemensamma
komponenterna att genomforandeférordningens krav i denna del kommer att uppfyllas pa ett for
Sverige sikert och effektivt sitt.

Art. 25 genomforandeforordningen ger en tydlig bild av vad som férvintas av den som har det
aktuella ansvaret for respektive komponent och genom att hinvisa till denna artikel blir det tydligt

vilket ansvar Digg ska ta.

Art. 28 genomforandeforordningen anger att medlemsstaten ska sikerstilla sikerheten i det
tekniska systemet. Av samma skil som ovan anser Digg att det 4r mest ldimpligt att myndigheten
dven har detta ansvar for de komponenter som Digg har utvecklat och kommer att tillhandahalla.
Eftersom ansvaret for sikerheten inte har inkluderats i art. 25 ibid. foreslar Digg att en sérskild

hinvisning gors till art. 28.

Diremot anser Digg att ansvaret for att uppdatera kommissionen om dndringar, uppdateringar,
tillginglighet samt planerat underhall av de komponenter Digg ansvarar for (artiklarna 26 och 27
ibid.) 4r uppgifter som faller inom uppdraget att ansvara for den nationella utformningen,
inrdttandet och, i tillimpliga fall, f6r utveckling, tillgidnglighet, 6vervakning, uppdatering och
underhall av de forvaltningsgemensamma komponenterna. Detta giller ocksa for skyldigheten att
dvervaka och testa de nationella komponenterna (artiklarna 29 och 31 ibid.) liksom loggningen
enligt art. 17 ibid. Digg anser dérfor inte att ndgon sérskild skrivning om dessa uppgifter r

nédvindig.

4.1.2 Uppdrag till Digg att tillhandahalla och utfora tjanster pa
uppdrag av behoriga myndigheter

Enligt den foreslagna 5 § 2 kompletteringsférordningen ska Digg pd uppdrag av behiriga myndigheter,
tillhandhdlla och utfora de tjdnster i de forvaltningsgemensamma komponenterna som dr nédvindiga for att
bevisbegdrande och bevislimnande parter ska kunna genomfora bevisutbyte i enlighet med EU-forordningen

och anslutande rdttsakter.

Det ir av stor vikt att det i de forfattningsgivna uppdragen aterspeglas att Digg tillhandahaller
tjianster och sikerstiller funktionaliteten i det tekniska systemet i syfte att mojliggora for behoriga
myndigheter att uppfylla sina skyldigheter att utbyta bevis och uppfylla de krav som stills i SDG-
forordningen och anslutande rittsakter. Pa detta sitt blir det tydligt att Digg har en sadan rittslig

forpliktelse som avses i art. 6.1 ¢ dataskyddsforordningen f6r driften av det tekniska systemet. Detta
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innebir i sin tur en tydlig rittslig grund for den hantering av personuppgifter som férekommer i

Diggs drifts- och sikerhetsrelaterade system.

Det dr ocksa av stor betydelse att det i forfattningstexten framgar att Diggs verksamhet bygger pa att
en uppdragsrelation etableras mellan varje behorig myndighet och Digg. Denna relation befists i
forvaltningséverenskommelser eller avtal i samband med att den behoriga myndigheten ansluts till
det tekniska systemet. Uppdragsrelationen utgor grunden f6r att Diggs verksamhet i det tekniska
systemet 4r att betrakta som teknisk bearbetning och teknisk lagring pa de behdriga myndigheternas
uppdrag, se avsnitt 2.6 och 2.7. Overenskommelserna och avtalen kommer att innehlla en tydlig
fordelning av savil praktiskt som rittsligt ansvar parterna emellan. P4 detta sétt blir det tydligt att
det dr de behdriga myndigheterna som har det faktiska ansvaret f6r de handlingar som férmedlas i
systemet och dirmed undviks otydligheter kring frigor om diarieféring, utlimning,
sekretessprovning, arkivansvar och gallring hos Digg. Det blir ocksa tydligt att det 4dr de behoriga
myndigheterna som sjilva har ansvar for att varje bevisutbyte sker enligt de krav som uppstills i
SDG-forordningarna. Ett exempel pa det dr art. 15 genomforandeférordningen dir medlemsstaterna
ska sikerstilla att bevislimnande parters komponenter uppfyller viss funktionalitet, se avsnitt 4.2.
Den bevislimnande parten ger sedan i sin tur Digg i uppdrag att genom de
forvaltningsgemensamma komponenterna sikerstilla 6nskad funktionalitet. Detta giller dven
information till anvindare, att begiran sker efter en uttrycklig férfrigan, att anvindare identifieras
korrekt, att limnade bevis motsvarar begiran och att personuppgiftsbehandlingen har skett i
enlighet med dataskyddsférordningen.

4.1.3 Uppdrag till Digg att sakerstalla att det tekniska systemet i
ovrigt uppfyller genomforandeforordningens krav

Enligt den foreslagna 5 § 3 kompletteringsforordningen foreslas att Digg ska vidta nodvindiga
dtgdrder for att de forvaltningsgemensamma komponenterna uppfyller de krav som stdlls pd medlemsstaten

och som framgdr av artiklarna 3.3, 4, 5, 8 och 22.2 genomforandeforordningen.

Genomf6randeférordningens konstruktion, dir ansvaret liggs pa medlemsstaten, medfor ett behov
av en nationell anpassning som inte ger upphov till tvivel om vem som ansvarar for vilka omraden.
I de tva forsta punkterna i den foreslagna paragrafen ges Digg ansvar for det praktiska
genomforandet av det tekniska systemet och for att mojliggora de behériga myndigheternas
bevisutbyte genom detsamma. Genomférandeférordningen stiller dock ytterligare krav pa
medlemsstaterna och i en svensk kontext innebir detta att ansvaret i flera fall maste delas mellan
Digg och behoriga myndigheter. De behoriga myndigheternas ansvar foreslas i dessa delar att
regleras i kompletteringslagen, se avsnitt 4.2, genom hinvisningar till de artiklar dir det 4r aktuellt.

P4 motsvarande sitt ges Digg dérfor i uppgift att vidta de atgirder som de nimnda artiklarna kriver.

Art. 3.3 genomforandeforordningen anger att medlemsstaten fér vilja antalet dtkomstpunkter for
eDelivery som ska anvindas for det tekniska systemet. Eftersom Digg genom den f6reslagna 5§ 1
kompletteringsforordningen fir ansvar for utformningen av de férvaltningsgemensamma

komponenterna sd bor dven denna uppgift ingd i Diggs ansvarsomréde.
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Enligt art. 4.1 genomférandeférordningen ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
inritta EU-gemensamma tjinster for bevisutbytet. Digg har i rollen som nationell samordnare
medverkat i kommissionens arbete med framtagandet av det tekniska systemet och de EU-
gemensamma tjinsterna. Eftersom Digg dven fortsatt ska vara nationell samordnare ir det naturligt
att dven denna uppgift ska ingd i Diggs ansvarsomrade. Art. 4.2 ibid. stiller krav pa att
medlemsstaterna kopplar samman sina nationella komponenter med de EU-gemensamma tjinsterna
samt utfor en korrekt registrering av sina bevislimnande tjinster i de EU-gemensamma tjidnsterna.
Digg menar att det ingar i myndighetens ansvar fér utformningen av de svenska
forvaltningsgemensamma komponenterna att sikerstilla korrekt funktionalitet i de
grinsoverskridande anslutningarna. Dirmed ingar 4ven anslutningen till de EU-gemensamma
tjansterna i Diggs ansvarsomrade. Diremot kan Digg inte ta ansvar for att korrekt information
registreras dir eftersom det dr de behoriga myndigheterna, i detta fall de bevislimnande parterna,
som 4ger informationen som ska registreras och dirfér bor det vara de som ansvarar for

informationens korrekthet.

Art. 4.3 genomforandeforordningen stiller krav pa att medlemsstaten ska sikerstilla att endast
bevisbegirande parter 4r anslutna till de EU-gemensamma tjinsterna och att endast bevisbegirande
och bevislimnande parter kan anvinda det tekniska systemet. Eftersom det 4r Digg som ska ansvara
for de forvaltningsgemensamma komponenterna sé faller dven uppgiften att rent praktiskt ansluta
behoriga myndigheter till dessa pa Digg. For att Digg ska kunna gora detta, och 4ven sikerstilla att
de anslutande parterna uppfyller de krav som stills i art. 4.3 ibid., méste Digg utvirdera de
anslutande behdriga myndigheterna ur sivil tekniskt som organisatoriskt perspektiv. Detta ska ske
genom en anslutningsprocess som genomfoérs i samband med tecknandet av de
forvaltningsdverenskommelser eller avtal som omnidmns i avsnitt 2.6 och 4.1.2. De behdriga
myndigheterna kommer under anslutningsprocessen dels att anslutas till en testmiljo dir deras
tekniska anslutning utvirderas funktionellt och sikerhetsmissigt och dels kommer de att fi limna
uppgifter om det forfarande eller om de bevis som féranlett anslutningen. Digg forvintar sig att den
absoluta merparten av dessa anslutningsférfaranden kommer att genomféras problemfritt. Om det
mot férmodan skulle visa sig att en anslutande part inte uppfyller de krav som stills i SDG-
forordningarna ska Digg kunna fatta beslut om att inte ansluta parten i fraga. Pa detta siitt
sikerstiller Digg att endast ritt parter kan ansluta till de EU-gemensamma tjinsterna eller anvinda
det tekniska systemet. Den centraliserade 16sningen mojliggér ocksa for Digg att regelbundet
kontrollera hur anslutningarna fungerar, vilket ocksa dr en uppgift som foljer av art. 4.3

genomforandeférordningen.

Art. 5 ibid. anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att alla bevislimnande parter och alla relevanta
bevis registreras i de EU-gemensamma tjidnsterna. De ska dven sikerstilla att vissa angivna attribut
registreras for varje bevistyp. Precis som f6r andra uppgifter om registrering i de EU-gemensamma
tjansterna maste den aktuella informationen komma fran de bevislimnande parterna. Dock ir det sd
att det arbete som gors med att samla in och dokumentera alla relevanta attribut for alla bevis
forutsitter att Digg och de behoriga myndigheterna samverkar. Ansvaret maste darfor betraktas
som delat, dir de behdriga myndigheterna star for innehéllet i och tillgingliggdrandet av
informationen, och Digg for den korrekta registreringen i de EU-gemensamma tjinsterna. Det &r
mojligt att denna dynamik kan forindras 6ver tid men for att sikerstilla att alla dessa krav uppfylls
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inf6r driftsittningen av det tekniska systemet s maste bade behoriga myndigheter och Digg ta

ansvar for denna uppgift.

Enligt art. 8 genomf6randeférordningen far de medlemsstater som har nationella register eller
tjanster som motsvarar de EU-gemensamma tjinsterna vilja att inte registrera bevislimnande parter
och bevistyper enligt artiklarna 5 och 6. I stillet anges andra metoder for att uppna samma resultat.
Digg har valt att inte implementera en sidan nationell komponent och artikeln ger dérfor inte

upphov till ytterligare ansvar f6r Digg eller annan myndighet.

Enligt art. 21.1 ibid. ska varje medlemsstat utse en nationell gemensam kontaktpunkt for att
sikerstilla drift och underhall av de relevanta komponenter i det tekniska systemet som de ansvarar
for. Digg har idag enligt uppdrag i myndighetens regleringsbrev uppdraget att vara svensk
gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod. Digg kan siledes inte sjilv fatta beslut om tilldelning av
uppdraget utan ansvaret for detta bor stanna hos regeringen. Av samma skil kan Digg inte besluta
om tilldelning av de resurser som krivs for att uppdraget ska kunna utféras pa det sitt som anges i

art. 21.4. Aven detta ansvar bor dirfor stanna hos regeringen.

Art. 22.2 ibid. anger att medlemsstater ska registrera kontaktuppgifter for kontaktpunkterna for
tekniskt stod i informationspanelen och halla dem uppdaterade. Eftersom uppgiften att vara
nationell gemensam kontaktpunkt f6r tekniskt stod ingér i Diggs uppdrag ir det naturligt att Digg

dven ska ansvara for att registrera aktuella kontaktpunkter.

4.2 Forslag pa forfattningsreglering av behoriga
myndigheters ansvarsomraden

For att sikerstilla att Sverige kan uppfylla alla de krav som élidggs landet i
genomforandeférordningen behdver dven behoriga myndigheter fa uppdrag som téicker deras
ansvar, dels for sina komponenter, dels for de tjinster de beh6ver utféra. Detta uppdrag kan for
tydlighets skull delas upp i tre punkter; att inritta sina systemkomponenter och ansluta dem till de
forvaltningsgemensamma komponenterna, att ansvara for att de egna komponenterna uppfyller
genomforandeférordningens krav och att till Digg limna den information myndigheten behéver for

att halla de EU-gemensamma tjinsterna uppdaterade.

Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital

inging, foreslds kompletteras med foljande lydelse (indrad):

1§ Idennalag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng fér
tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och probleml6sningstjinster och om
dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 (EU-férordningen) och Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/1463 om faststdllande av tekniska och operativa specifikationer for

det tekniska systemet for grinsoverskridande automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av
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engdngsprincipen i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1724

(genomforandeforordningen).
Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU- forordningen och anslutande rittsakter.

Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital
ingdng, foreslds kompletteras med féljande lydelse (dndrad):

6 § En behorig myndighet ska limna den information till en nationell samordnare och till nationell
gemensam kontaktpunkt for tekniskt stéd som behovs for att dessa ska kunna fullgira sina uppgifter

enligt EU-forordningen och anslutande rattsakter.

En behirig myndighet ska till Myndigheten for digital forvaltning ldmna information om férfaranden
som omfattas av art. 6.4 EU-forordningen.

Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital

ingang, foreslds kompletteras med foljande bestimmelse (ny):

7§ En bevisbegdrande eller bevislimnande part som ansluter till det tekniska systemet for

gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis ska:

1. ansvara for partens forfarandeportaler, datatjdnster eller formedlingsplattformar i enlighet med
artiklarna 2 a, b och h, 25 och 28 genomforandeférordningen, samt ansluta dessa till de svenska
forvaltningsgemensamma komponenterna.

2. ansvara for att partens forfarandeportaler, datatjinster eller formedlingsplattformar uppfyller de
krav som stdlls i artiklarna 3.1, 3.2 och for bevislimnande parter art. 15, samt att korrekt information
registreras enligt artiklarna 4.2, 5, och 6.2 genomforandeforordningen.

3. till Myndigheten for digital férvaltning limna den information om bevisutbytet och de komponenter

parten ansvarar for som behovs for att uppfylla genomforandeforordningens krav.

4.2.1 Uppdrag till behoriga myndigheter att inrdtta och ansvara for
sina komponenter

Enligt den foreslagna 7 § 1 kompletteringslagen foreslds behoriga myndigheter fa i uppdrag att
ansvara for partens forfarandeportaler, datatjdnster eller formedlingsplattformar i enlighet med artiklarna 2
a, b och h, 25 och 28 genomfiorandeforordningen, samt ansluta dessa till de svenska forvaltningsgemensamma

komponenterna.

Precis som att Digg foreslés fa ansvar for de férvaltningsgemensamma komponenterna genom att
fordela en del av det ansvar som i enlighet med art. 14.11 SDG-férordningen och art. 25
genomforandeférordningen aligger medlemsstaten, s bor ansvaret for behdriga myndigheters
komponenter aldggas den eller de myndigheter som kontrollerar dessa komponenter. Detta giller
ansvaret for bevisbegirande parters forfarandeportaler och bevislimnande parters bevistjinster (art.

2 a genomférandeférordningen), i fdSrekommande fall fdrmedlingsplattformar (art. 2 b ibid.) samt
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integrationselement och grinssnitt (art. 2 h ibid.). Om flera myndigheter tillsammans tillhandahaller

en komponent bor ansvaret fordelas mellan dessa behoriga myndigheter.

Av samma skil som for Digg, se avsnitt 4.1.1, bor de behoriga myndigheterna béra det ansvar for
sikerheten som foljer av art. 28 genomforandeforordningen foér de komponenter de kontrollerar.
Detta bor uttryckas i lagen genom en hinvisning till nimnda artikel.

Diremot anser Digg att ansvaret for att uppdatera kommissionen om 4ndringar, uppdateringar,
tillginglighet samt planerat underhall av behériga myndigheters komponenter (artiklarna 26 och 27
ibid.) 4r uppgifter som faller inom de behériga myndigheternas ansvar for inrittandet och, i
tillimpliga fall, f6r utveckling, tillgidnglighet, 6vervakning, uppdatering och underhall av
komponenterna. Detta giller ocksé for skyldigheten att 6vervaka och testa komponenterna
(artiklarna 29 och 31 ibid.) liksom loggningen enligt art. 17 ibid. Digg anser dirfor inte att ndgon

sdrskild skrivning om dessa uppgifter 4r nédvindig.

Enligt Diggs forslag ska det vara obligatoriskt for bevisbegirande och bevislimnande parter att
ansluta de komponenter de kontrollerar till de nationella forvaltningsgemensamma komponenterna.
Liksom att det dr av vikt att Digg agerar pa uppdrag av behoriga myndigheter 4r det ocksa viktigt att
de behoriga myndigheterna faktiskt ansluter till de forvaltningsgemensamma komponenterna pa det
sitt som avsetts. De forvaltningsgemensamma komponenterna utgor ett lager mellan behoriga
myndigheters tjdnster och de EU-gemensamma tjinsterna. Detta lager minskar den paverkan pa de
behoriga myndigheternas komponenter som en direktkoppling mot de EU-gemensamma tjinsterna
skulle innebira, dels vid den initiala anslutningen men ocksé for den framtida utveckling som &r att
vinta. P4 detta sitt innebir anvindningen av de férvaltningsgemensamma komponenterna en
kostnadseffektivitet da funktionalitet som annars hade behévt implementeras hos respektive
behorig myndighet kan implementeras centralt. Dessa vinster skulle gé forlorade om behéoriga
myndigheter sjilvstindigt utvecklade system for anslutning till de EU-gemensamma tjinsterna. Ett
samlat ansvar for de férvaltningsgemensamma komponenterna ir ocksé en férutsittning for att
Sverige ska kunna sikerstilla sikerheten for dessa komponenter i enlighet med avsnitt 10 i
genomforandeférordningen. Digg har dirfor valt att foresla en reglering som stiller krav pa att
behoriga myndigheter ska ansluta sina komponenter till de av Digg utvecklade
forvaltningsgemensamma komponenterna.

Ett alternativt sitt for en behorig myndighet att ansluta till de férvaltningsgemensamma
komponenterna kan vara att gora det genom en férmedlingsplattform. I ett sddant fall ska Digg
ansluta féormedlingsplattformen till det tekniska systemet enligt ovan nimnda anslutningsprocess fér
att sikerstilla att utbytet genom plattformen kommer att ske enligt SDG-forordningarnas krav. Den
myndighet som ansvarar for formedlingsplattformen maste sedan i sin tur sikerstilla att andra

anslutande parter uppfyller samma krav pa anslutningen, se avsnitt 7.

4.2.2 Uppdrag till bevisbegarande och bevislamnande parter

I den foreslagna 7 § 2 kompletteringslagen foreslas behoriga myndigheter fa i uppdrag att ansvara for
att partens forfarandeportaler, datatjdnster eller formedlingsplattformar uppfyller de krav som stdlls i



b 37 (60)

2 Y

artiklarna 3.1, 3.2 och for bevislimnande parter art. 15, samt att korrekt information registreras enligt

artiklarna 4.2, 5, och 6.2 genomfisrandeforordningen.

I genomforandeforordningen stills krav pa bevisbegirande och bevislimnande parter pa olika sitt. I
artiklarna 9-17 anges direkt att bevisbegirande respektive bevislimnande parter har flera
ansvarsomraden kopplade till hur de ansluter till det tekniska systemet, att de har ansvar for att
systemet uppdateras med korrekt information samt att transaktioner i systemet loggas. I andra
artiklar uttrycks ansvaret mer indirekt. Som exempel kan nimnas att det 4r medlemsstaten som &r
ansvarig for att bevisbegirande parter ir anslutna till en e[DAS-nod (art. 3.1
genomforandeférordningen) och att atkomstpunkterna for eDelivery ir installerade, konfigurerade
och integrerade i de bevisbegirande parternas férfarandeportaler, de bevislimnande parternas
datatjinster och formedlingsplattformar (art. 3.2 ibid.). Dessutom ska medlemsstaterna sikerstilla
att alla bevislimnande parter och alla de bevistyper som ir relevanta for forfaranden som omfattas
av art. 14.1 SDG-f6rordningen registreras korrekt i de EU-gemensamma tjinsterna samt att
informationen halls uppdaterad (artiklarna 4.2, 5 och 6 genomférandeférordningen). Fér de
bevislimnande parterna blir dven art. 15 genomforandeférordningen relevant dd den beskriver de
bevisbegirande parternas roll i bevisutbytet. Digg menar att den bevislimnande partens ansvar for
sina komponenter, vilket framgdr av artiklarna 2 och 25 ibid., innebir att dven ansvaret for den

funktionalitet som avses i art 15 ibid. ska ligga hos den bevislimnande parten.

Eftersom genomforandeférordningen enbart har fordelat dessa ansvarsomréden till medlemsstaten
finns anledning till ett fértydligande i nationell foérfattning som klargér vem som har ett ansvar for
att kraven i dessa artiklar uppfylls. Aven om det 4r Digg som rent praktiskt stir for de behoriga
myndigheternas mojlighet att ansluta till det tekniska systemet och de EU-gemensamma tjinsterna
sa saknar Digg mojlighet att pa egen hand initiera en sadan anslutning. Likasd ska Digg
tillhandahalla de tjanster som krévs for korrekt registrering i kommissionens register. Men det ir de
behoriga myndigheterna som ér killan till den information som beh6vs och som dirfér behover
kunna ta ansvar for att ritt information registreras i datatjinstkatalogen och bevismiklaren.
Ansvaret for att detta sker maste dirfor ligga hos de behoriga myndigheterna.

Digg foreslar att denna férdelning gors genom en andra punkt i den nya bestimmelsen som pa ett
effektivt vis samlar de behériga myndigheternas ansvar for de krav som stills pa dem i sin kapacitet
som bevisbegirande respektive bevislimnande part med ansvar f6r de komponenter de kontrollerar
och f6r den information de ska férmedla. Digg menar att den foreslagna forfattningstexten i
kombination med den foreslagna 5 § kompletteringsférordningen tydliggor ansvarsférdelningen
mellan Digg och de anslutande parterna i dessa delar. Genom stadgandet blir det dven tydligt att de

anslutande parterna har rittsligt st6d for sin tekniska anslutning och det arbete som f6ljer dirav.

4.2.3 Uppdrag till behoriga myndigheter att lamna information

I den foreslagna 7 § 3 kompletteringslagen foreslas behoriga myndigheter f i uppdrag att till
Myndigheten for digital forvaltning limna den information om bevisutbytet och de komponenter parten

ansvarar for som behovs for att uppfylla genomforandeforordningens krav.
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Utover de i avsnitt 4.2.2 nimnda skyldigheterna att registrera information i de EU-gemensamma
tjansterna maste medlemsstaterna kommunicera information om sina komponenter och
bevisutbytet. Tydliga exempel ér artiklarna 17, 26 och 27 genomférandeforordningen. Av art. 17.5
ibid. foljer att de bevisbegirande och bevislimnande parterna samt, i tillimpliga fall,
formedlingsplattformarna ska dela sina loggar med varandra genom informationspanelen for
tekniskt stod. Det dr Digg som i egenskap av nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod
som har tillgang till och ansvarar fér informationspanelen for Sveriges del. Dirfor bor de behoriga
myndigheterna, vid incidenter, limna sina loggar till Digg som sedan samordnar hanteringen.
Vidare foljer det av art. 26.2 ibid. att medlemsstaten ska informera kommissionen om sidana
dndringar och uppdateringar av de komponenter de ansvarar for som kan fa konsekvenser for det
tekniska systemets funktionssitt. Aven denna information bor kanaliseras via Digg, dels for att
mojliggora eventuell samverkan med andra behoriga myndigheter, dels for att sikerstilla
enhetlighet i rapporteringen till kommissionen. I art. 27.2 ibid. stadgas att medlemsstaten ska
anmila planerat underhall av relevanta komponenter inom vissa tidsintervall. Detta ska enligt art.
22.5 ibid. ske genom informationspanelen for tekniskt stod. Detta dr ocksa ett exempel pa
information som behdver samverkas med Digg och med andra behériga myndigheter med liknande

behov och som bér kommuniceras pa ett enhetligt sitt.

Utover dessa exempel kan ndmnas att det indirekt framgér av art. 21.3 ibid. att en bevislimnande
part ska informera den nationella gemensamma kontaktpunkten for tekniskt st6d om tvivel pa att
en bevisbegiran ir lagenlig. Det kan dirfor forutsittas att dven andra typer av incidenter kommer
att anmdilas till den gemensamma kontaktpunkten, iven om detta inte uttrycks direkt i
genomforandeférordningen. Det dr dérfor viktigt att uppdraget till behériga myndigheter
formuleras pa ett sitt som kan inrymma olika typer av information om utbytet och de komponenter
som de ansvarar for. Den gemensamma faktorn ir att Digg behover denna information, dels for att
det foljer av genomférandeforordningen att Digg i sina roller som nationell samordnare och
gemensam kontaktpunkt ska féra informationen vidare, dels for att sikerstilla att Sverige uppfyller
alla de krav som stills i genomférandeférordningen. Det ska dock papekas att det fortfarande 4r de
behoriga myndigheterna som 4r ansvariga for att den information som ges in r korrekt eftersom

det 4r de som dger informationen som ska registreras alternativt vidareférmedlas.

For att fortydliga det ansvar de behoriga myndigheterna har i dessa fragor foreslar Digg att en
skyldighet inf6rs for bevisbegirande och bevislimnande parter att ge in den information som krévs
for att uppfylla de krav som genomférandeférordningen uppstiller till Digg. Denna bestimmelse

foreslas kompletteras med en ritt for Digg att ge ut foreskrifter pa detta omrade, se avsnitt 6.2.1.

Med anledning av att Digg foreslas fa uppgifter kring hanteringen av dkthetskontroller av bevis och
kommissionens register 6ver férfaranden som kriver fysisk narvaro och fysisk leverans av
forfarandets resultat foreslds dven en skyldighet for behériga myndigheter att till Digg limna den

information som behdvs for dessa uppgifter, se avsnitt 8.
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5 Nationell gemensam kontaktpunkt for
tekniskt stod

Varje medlemsstat ska utse en nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stéd (art. 21
genomférandeférordningen). Rollen ndmns inte i SDG-férordningen, utan beskrivs i
genomforandeférordningen. Kommissionen ska inritta en egen gemensam kontaktpunkt for
tekniskt stod som ska samarbeta med de nationella kontaktpunkterna i respektive medlemsstat.
Kommunikation mellan medlemsstaterna ska ga via kommissionens tekniska kontaktpunkt och den
informationspanel som kommissionen har inrittat.

I Diggs regleringsbrev for 2024, anges att "Myndigheten ska vara nationell gemensam kontaktpunkt
for tekniskt stod for att sidkerstilla drift och underhall av de relevanta komponenterna i det tekniska
systemet enligt artikel 21 i kommissionens genomférandeforordning’”.

5.1 Uppgifter for nationell gemensam kontaktpunkt

Av art. 21 genomforandeforordningen foljer att den nationella gemensamma kontaktpunkten for
tekniskt stod ska:

1. Sikerstilla drift och underhall av de relevanta komponenter i det tekniska systemet som
medlemsstaten ansvarar for i enlighet med avsnitt 9.
2. De gemensamma kontaktpunkterna for tekniskt stod ska
a. ge sakkunskap och radgivning till de bevislimnande och bevisbegirande parterna nir
det giller alla tekniska problem i samband med driften av det tekniska systemet och, om
nddvindigt, samarbeta med kommissionens kontaktpunkt for tekniskt st6d och med
andra nationella kontaktpunkter for tekniskt stod,
b. understka och 16sa eventuella driftavbrott i atkomstpunkterna for eDelivery, eventuella
sikerhetsincidenter och andra incidenter
c. informera kontaktpunkterna for tekniskt stdd om alla aktiviteter som skulle kunna leda
till en sidkerhetsincident eller misstankt sikerhetsincident i de elektroniska systemen.
3. Nir en bevislimnande part informerar den gemensamma kontaktpunkten for tekniskt st6d om
tvivel pd att en bevisbegiran eller flera begiranden om bevis ir lagenliga ska kontaktpunkten
a. granska begidranden om bevis eller stickprov av begidranden om bevis som tidigare
6verforts frin samma bevisbegirande part,
b. anvinda den informationspanel for tekniskt stod som avses i art. 22 for att be den
gemensamma kontaktpunkt for tekniskt st6d som utsetts av den bevisbegirande
partens medlemsstat att 6verfora sidana loggar fran utvalda utbyten som avsesi art. 17,

c. uppmirksamma den nationella samordnaren pé frigan om problemet kvarstar.

Art. 21.2 b och ¢ innebir, tillsammans med uppgiften att informera om problem som kan leda till
sikerhetsincidenter (art. 29 genomférandeférordningen), att den nationella gemensamma
kontaktpunkten ansvarar for incidenthantering som uppstar kring det tekniska systemet.
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5.2 Forslag till reglering rérande teknisk kontaktpunkt

Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital

inging, foreslas kompletteras enligt foljande:

2§ Regeringen bestimmer vilka forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska vara
nationella samordnare enligt EU-férordningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka kommunala myndigheter och enskilda organ som
ska vara nationella samordnare enligt EU-férordningen och vilka uppgifter som en samordnare
ska ha enligt artikel 28.1 1 EU-férordningen.

Regeringen bestimmer vilken forvaltningsmyndighet under regeringen som ska vara nationell

gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod enligt artikel 21 genomforandeforordningen.

Forordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam

digital ingang, foreslas kompletteras med f6ljande bestimmelse (ny):

4§ Myndigheten for digital forvaltning dr nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod for att
sdkerstdlla drift och underhdll av relevanta komponenter i det tekniska systemet enligt artikel 21

genomforandeforordningen.

5.3 Analys av reglering rorande teknisk kontaktpunkt

Den nationella gemensamma kontaktpunktens ansvarsomriade omfattar all incidenthantering som
blir aktuell kring det tekniska systemet. Med incident avses alla drenden, inklusive exempelvis
enbart misstankar hos en bevislimnande part om att en bevisférfrigan fran en bevisbegirande part
inte 4r lagenlig. Arenden kan inkomma frin och involvera nationella instanser, kommissionen och
andra medlemsstater men kommunikationen i ett incidentirende ska alltid g via respektive berorda
medlemsstaters och kommissionens kontaktpunkter. Detta ska ske genom kommissionens

informationspanel for tekniskt stod.

For att Digg langsiktigt ska kunna fortsitta att genomf6ra uppgifterna for den nationella
gemensamma kontaktpunkten behover rollen tilldelas Digg genom férfattningsidndring, antingen
genom 4ndring av kompletteringslagen eller kompletteringsférordningen. Uppgiften som nationell
samordnare 4r reglerad genom bemyndigande till regeringen att utse nationell samordnare, 2 §
kompletteringslagen, beslut om att Digg ska vara nationell samordnare och 2 §
kompletteringsforordningen. Digg foreslar att uppgiften som nationell gemensam kontaktpunkt fér
tekniskt stod regleras med en liknande konstruktion med undantag for reglering i myndighetens
instruktion.

Den f6rsta punkten i art. 21 genomf6randeférordningen syftar till att, genom att hinvisa till art. 25
ibid, definiera den nationella gemensamma kontaktpunktens ansvar for att sikerstilla drift och

underhall av de nationella komponenter som avses i art. 2 a—f och h ibid. Av de efterféljande
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punkterna i art. 21 framgar sedan att ansvaret huvudsakligen handlar om tekniskt stéd och
incidenthantering. For att tydliggora vilket ansvarsomrade som avses bor forfattningstexten hinvisa
till art. 21 genomfdrandeférordningen.

Behoriga myndigheter férvintas kontakta den nationella gemensamma kontaktpunkten vid tvivel
pa en bevisbegiran eller vid behov av tekniskt stdd (art. 21 genomférandeférordningen). Det
framgar ocksé att beh6riga myndigheter kan komma att behéva dela med sig av loggar vid
misstankar om incidenter (art. 17 ibid). Dessa kontakter ska ske genom den gemensamma
kontaktpunkten for tekniskt stod sé att hanteringen kan samordnas. For att fortydliga de behoriga
myndigheternas rittsliga stod for dessa uppgifter bor ett nytt stycke tillfogas genom é4ndring av
kompletteringsforordningen, med innebérden att behoriga myndigheter ska limna den information
till gemensam kontaktpunkt for tekniskt st6d som behovs for att denne ska kunna fullgora sina
uppgifter. Denna bestimmelse motsvarar den som finns om behériga myndigheters

informationsplikt till nationell samordnare i 5 § kompletteringslagen.



b 42 (60)

2 Y

6 Nationell samordnare

Enligt art. 28 SDG-férordningen ska varje medlemsstat utse en nationell samordnare. Av 2 §
kompletteringslagen foljer att regeringen bestimmer vilka férvaltningsmyndigheter under
regeringen som ska vara nationella samordnare enligt EU-forordningen och vilka uppgifter dessa
samordnare ska ha. Genom 2 § kompletteringsférordningen och 1 b § myndighetens instruktion har
Digg fatt uppgiften som nationell samordnare. Det ska sirskilt nimnas att rollen som nationell
samordnare ir specifik och har sirskilt angivna ansvarsomrdden. Det innebir att sidant ansvar som
i SDG-f6rordningarna aligger en medlemsstat for den sakens skull inte ligger pa det landets
nationella samordnare.

6.1 Nationell samordnares ansvar for det tekniska
systemet

Den nationella samordnarens ansvarsomraden anges direkt i art. 28 SDG-f6érordningen samt i andra
artiklar som art. 28 hinvisar till. Dessa ansvarsomraden handlar huvudsakligen om uppgifter
kopplande till den gemensamma digitala ingdngen och den kontrollpanel som ir knuten till denna
och ror siledes inte det tekniska systemet som sddant. Dock anges dven f6ljande uppgifter for den

nationella samordnaren som beror det tekniska systemet:

e Fungera som kontaktpunkt for alla frigor som rér ingangen (art. 28.1.a SDG-
férordningen).

e Frimja en enhetlig tillimpning av artiklarna 9-16 i SDG-férordningen hos svenska
behoriga myndigheter (art. 28.1.b SDG-férordningen).

e  Ansvara fér kontakter med kommissionen i alla frigor som rér férordningen (art. 28.2

SDG-férordningen, 2 § andra stycket 2 kompletteringsforordningen).

Vad giller hanvisningen till artiklarna 9-16 i art. 28.1.b i SDG-férordningen sa ér art. 14 av sirskilt
intresse di den beskriver inrittandet av det tekniska systemet. Samordnarens roll i detta
sammanhang kan kort beskrivas som att frimja att behoriga myndigheter pa ett enhetligt sitt begir

och tillgingliggdr bevis for automatiskt och grinsoverskridande utbyte.

Vidare har Digg i kompletteringsférordningen fatt ett sirskilt ansvar for att samordna de behoriga
myndigheterna nir de utfdr sina uppgifter enligt SDG-forordningen (2 § andra stycket 1
kompletteringsférordningen). Detta gér Digg idag genom 16pande kontakter med myndigheter som

berérs av forordningen, pa nationell, regional och lokal niva.

Digg har ocksa ritt att ge ut foreskrifter om att beh6riga myndigheter ska limna sidan information
till Digg som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra uppdraget som nationell samordnare

(5 § kompletteringslagen och 4 § kompletteringsférordningen).

6.1.1 Samordningsgruppen For ingangen

Den nationella samordnaren ska dven delta i den samordningsgrupp for ingangen som inrittas

genom foérordningen, med representanter fran kommissionen och nationella samordnare fran
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samtliga medlemsstater (art. 29 SDG-forordningen). Syftet med gruppen ir stédja genomforandet
av SDG-f6érordningen. Samordningsgruppen aliggs uppgifter bade via art. 30 SDG-férordningen
och art. 18 genomf6randeférordningen. I art. 19 genomférandeférordningen beskrivs dven
uppgifterna for de undergrupper till samordningsgruppen som inrittats for att sidkerstilla en
samordnad utveckling och drift av det tekniska systemet. I egenskap av nationell samordnare deltar

Digg i bdde samordningsgruppen och samtliga undergrupper.

Ytterligare ansvarsomraden for samordningsgruppen tillkommer i artiklarna 23, 26.3 och 31.1

genomforandeférordningen.
Det finns sex undergrupper:

e Evidence mapping - syftar till att kartldgga vilka bevis som ska utbytas via det tekniska
systemet. Se vidare beskrivning av beviskartliggningen i avsnitt 2.5.

e OOTS Specifications - syftar till att ta fram detaljerad, icke-bindande teknisk
designdokumentation om hur det tekniska systemet ska utformas. Denna gemensamma
tekniska designdokumentation ligger till grund for det 16sningsf6rslag som Digg har tagit
fram, se bilaga 1.

e Operational Governance - syftar till att etablera styrmodeller for det tekniska systemet.
Till dags dato har denna grupp under kommissionens ledning tagit fram atta styrande
dokument som ska tillimpas av systemets akt6rer:

o Technical governance guidelines — tekniskt styrdokument for the Once only
domain, dvs. de EU-gemensamma tjinsterna och eDelivery-noderna. Hit hor ocksa
atta bilagor, Annex I-VIII, som fortydligar férfaranden och processer.

o Terms and Conditions — Styrdokument for anvindarna av the Once only domain,
innehaller bl.a. definitioner och anvindarvillkor.

o Change Management — definierar processen for dndringar inom the Once only
domain

o Release Management — definierar processer for uppdateringar och nya versioner
inom the Once only domain

o GDPR and Privacy Policy - riktlinjer och principer for att sikerstilla efterlevnad av
dataskyddsférordningen.

o Data Processing Agreement (template) — En mall for personuppgiftsbitridesavtal
som kan anvindas mellan systemets aktorer.

o SLA - eDelivery Access Points — etablerar férvintade servicenivéer for leverantorer
av eDeliverynoder.

o SLA - Common Services — etablerar servicenivéer frin leverantéren av de EU-
gemensamma tjinsterna och definierar mitvirden for dessa tjinster.

e Security - syftar till att ta fram ramverk och planer f6r det tekniska systemets sikerhet,
inklusive planer for risk och konsekvensanalyser samt incidenthantering.

e Standardisation of the OOTS data models - syftar till att standardisera det tekniska
systemets datamodeller.

e Testing and deployment - syftar till att skapa moéjligheter for medlemsstaterna att testa
interoperabiliteten i sina respektive 16sningar.
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Ytterligare ansvarsomraden f6r undergrupperna tillkommer i artiklarna 6.4, 7.5, 23, 26.3 och 31.1

genomforandeférordningen.

6.2 Forslag till bemyndigande att meddela foreskrift

Forordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam

digital ingdng foreslas dndras och kompletteras enligt f6ljande:

6 § Myndigheten for digital forvaltning far meddela foreskrifter om verkstdlligheten av 6 § och 7§ 3 lagen
(2022:126) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingdng.

6.2.1 Analys av bemyndigande att meddela Foreskrift

Digg fir idag meddela foreskrifter om hur behoriga myndigheter ska limna information till Digg i
rollen som nationell samordnare, se 5 § kompletteringslagen och 4 § kompletteringsfé6rordningen.
Eftersom Digg i denna rapport foreslar att ytterligare tvd omraden ska omfattas av de behoriga
myndigheternas skyldighet att limna information bor Diggs ritt att meddela foreskrift utstriackas till

att omfatta dven dessa omraden genom en 4ndring av nu gillande 4 § kompletteringsférordningen.

[ avsnitt 5.2 foreslar Digg att skyldigheten att limna information till Digg 4ven ska omfatta sidan
information som Digg behover i egenskap av nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod.
Denna skyldighet foreslés ldggas till i samma paragraf som skyldigheten att limna information till

nationell samordnare, 5 § kompletteringslagen i aktuell lydelse.

[ avsnitt 4.2.3 foreslar Digg att en skyldighet infors for bevisbegirande eller bevislimnande parter
att till Digg ldmna den information om bevisutbytet och de komponenter parten ansvarar for som
behovs for att uppfylla genomforandeférordningens krav. Skyldigheten bygger pa att det i
genomférandeforordningen finns ett antal bestimmelser om att medlemsstaterna och de behériga
myndigheterna ska limna information till kommissionen. Det handlar dels om att de EU-
gemensamma tjinsterna maste forses med korrekt information om de behériga myndigheternas
komponenter och verksamhet, dels information om utbytet som sddant, till exempel information
om incidenter, driftstatus och planerat underhall. Det ir de beh6riga myndigheterna som rader ver
informationen om de komponenter och bevistyper de kontrollerar. Dirfor dr det viktigt att det 4r de
som ansvarar for att informationen &r korrekt. For att underlitta for de behériga myndigheterna att
veta vilken information som ska limnas nir och hur, avser Digg utfirda féreskrifter med
instruktioner som sammanfattar detta. Pa sd vis kan Digg sikerstilla att Sverige pa ett enhetligt och
effektivt sitt uppfyller férordningarnas krav i detta hinseende samtidigt som det blir enklare f6r de

behoriga myndigheterna att fullgora sina uppgifter.

Mot bakgrund av dessa forslag menar Digg att dessa tre skyldigheter f6r de behériga myndigheterna
att limna information bor kompletteras med ett bemyndigande f6r Digg att meddela foreskrifter om

hur dessa skyldigheter ska verkstillas. Den nya foreskriftsritten foreslas inféras genom ett tilligg i
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nuvarande 4 § kompletteringsférordningen, som efter andra i denna rapport féreslagna dndringar
blir 6 §.

6.3 Rollen som nationell samordnare

Digg ser inte behov av att féresld ndgon forindring avseende rollen som nationell samordnare.

Rollen som nationell samordnare innebir i korthet att Digg ska samverka med svenska behoriga
myndigheter och underlitta fér dem att pa ett enhetligt sitt uppfylla de krav som f6ljer av SDG-
forordningarna. Digg ska ocksd medverka i kommissionens samordningsgrupp och dess
undergrupper och bidra till utveckling, vidareutveckling och enhetligt nyttjande av det tekniska
systemet. De tydligt angivna uppgifterna skapar en tydlig grins mot sddana fragor som inte faller

inom rollen som nationell samordnare.

6.3.1 Analys av att framja enhetlig tillampning

Under remissrundan har flera behériga myndigheter papekat att 4ven om SDG-férordningen ir
direkt tillimplig i Sverige och att ett utpekande av behoriga myndigheter dirfor inte behdvs for att
en aktor ska anses vara en behorig myndighet, rader vissa oklarheter nir flera behériga myndigheter
har ansvar for samma omrade eller om exakt vilka informationsomraden och férfaranden som
omfattas av SDG-férordningen. Man har dven efterfragat att Diggs mojlighet till styrning forstérks.
Uppdraget f6r den nationella samordnaren att “frimja enhetlig tillimpning” omfattar dock inte att
frimja enhetlig tillimpning av artiklarna 2—4 eller bilagorna I-III i SDG-férordningen. Det innebir
att Diggs uppdrag som nationell samordnare inte innefattar nagon befogenhet att bedoma, ta
stillning till eller frimja en enhetlig tolkning av vilka aktérer som 4r behoriga myndigheter, eller
vilken information och vilka férfaranden och hjilp- och problemlésningstjinster som omfattas av
SDG-forordningen. Aven om Digg har god kinnedom om SDG-férordningarna si har myndigheten
inte sddan sakkunskap kring 6vriga behoriga myndigheters verksamhetsomréaden att Digg vore
bittre limpad att avgora sidana tolkningsfragor. Digg anser att det ddrfor 4r en mer rimlig ordning
att varje myndighet sjilv ansvarar for tolkningen av om de omfattas av SDG-férordningarna, vilket
ligger i linje med den 4dndring av kompletteringslagen som skedde ar 2024, se proposition 23/24:40,
Behoriga myndigheter enligt EU:s férordning om en gemensam digital ingang och
Finansdepartementets promemoria med samma namn.
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7 Formedlingsplattformar

Begreppet formedlingsplattform? (artiklarna 1.6 och 2 b genomférandeférordningen) anvinds fér
olika varianter av komponenter i det tekniska systemet som alla har det gemensamt att de samlar

sddana tjinster som behoriga myndigheter forvintas ansluta till det tekniska systemet.

En férmedlingsplattform kan vara en férvaltningsgemensam komponent, vilket for Sveriges del
innebir att den star under Diggs kontroll, till exempel Férhandsgranskningstjinsten och tjinsten
Uppslag och bevishimtning som Digg tillhandahaller f6r att koppla samman svenska behoriga
myndigheter med det tekniska systemet.

En férmedlingsplattform kan ockséa vara en komponent som stir under en eller flera behériga
myndigheters kontroll. Den gemensamma nimnaren ir att varje typ av formedlingsplattform ska
erbjuda en koppling till de EU-gemensamma tjinsterna eller till de andra medlemsstaternas
behoriga myndigheter. I detta avsnitt analyseras nyttan med och forutsittningar for
formedlingsplattformar i en svensk kontext. Detta avsnitt beror huvudsakligen

formedlingsplattformar som tillhandahélls av behoriga myndigheter.

7.1 Nyttan med formedlingsplattformar

Genomf6randeférordningens férhéllandevis 6ppna definition av formedlingsplattform medger flera
tinkbara typer av plattformar. Det kan exempelvis vara en tjinst som erbjuder mojligheten att
ansoka till flera olika forfaranden alternativt en tjidnst som erbjuder tillgang till bevis fran flera olika
leverantorer.

Av skilen till genomférandeforordningen forstéas ocksa att formedlingsplattformar ses som
kostnadseffektiva l6sningar for att snabbare né de samhillseffekter som det tekniska systemet
forvintas bidra till (skil 4 genomforandeférordningen). Dirfor bor méjligheten att anvinda sig av
befintliga eller nya formedlingsplattformar 6vervigas i samtliga fall dir det finns flera behoriga
myndigheter som behover ansluta till det tekniska systemet for samma typ av bevis eller samma typ
av forfarande. Den fortsatta digitala utvecklingen inom den offentliga forvaltningen innebir att
svenska myndigheter I6pande bor 6verviga om och hur nya formedlingsplattformar kan

implementeras.

7.2 Forutsattningar for formedlingsplattformar

Digg gor bedomningen att dven om férmedlingsplattformar enligt definitionen i art. 1.6
genomforandeférordningen kan fungera sjilvstandigt dr detta inte mojligt i en svensk kontext. For
att en tjinst ska kunna definieras och fungera som en férmedlingsplattform i den svenska delen av
det tekniska systemet krivs en tydligt angiven huvudman, alternativt en sammanslutning av

huvudmin, och ett vil definierat uppdrag dir ansvaret for tjinstens funktioner férdelats mellan

%7 P4 engelska intermediary platform
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plattformens huvudman och de aktdrer som levererar tjinstens innehall. Diggs tolkning ér att en
formedlingsplattform inte har samma sjilvstindiga ansvar som en bevisbegirande eller
bevislimnande part. Utifrdn det foresprakar Digg att en formedlingsplattform inte b6r ha i uppdrag
att sjilvstindigt sammanstilla uppgifter eller pd annat vis utfora tjinster som kan jimstillas med att
utfirda bevis. En sadan aktor bor istillet definieras som en bevisbegirande eller bevislimnande part
i enlighet med genomforandeférordningen. Hir kan tilliggas att en behorig myndighet kan vara
béde bevisbegirande och bevislimnande part samt ansvara for en fdrmedlingsplattform, beroende

pa myndighetens uppdrag och de krav SDG-férordningarna stiller.

Rimligen idr det en eller flera behoriga myndigheter som tillsammans tar ansvar f6r att inritta en
formedlingsplattform, alternativt att uppgiften ges i forfattning eller regeringsuppdrag. Den
ansvariga myndigheten forvintas ha rittsligt stod for att driva plattformen, bade enligt
legalitetsprincipen och f6r den personuppgiftsbehandling som kommer att ske. Den ansvariga
myndigheten ska ocksa genomga en anslutningsprocess som Digg tillhandahaller och som syftar till
en siker anslutning till det tekniska systemet. I samband med anslutningsprocessen kommer Digg
och den ansvariga myndigheten teckna en sidan forvaltningséverenskommelse alternativt ett sidant
avtal som omndmns i avsnitt 2.6 och 4.1.2. Syftet med detta ir att sikerstilla dels teknisk foljsamhet
mot de standarder som giller inom det tekniska systemet, dels att Digg ges i uppdrag att utféra de

tjdnster som krivs gentemot de EU-gemensamma tjidnsterna och 6vriga medlemsstater.

Det ir ocksa tdnkbart att en formedlingsplattform har en eller flera formedlingsplattformar
kopplade till sig som underleverantérer. Ett sddant scenario ger fraimst upphov till frigor om
uppdragsrelationerna mellan de berérda aktérerna och hur man sikerstiller dels att den samlade
16sningen uppfyller de krav som SDG-férordningarna stiller pA medlemsstaternas komponenter och
dels att de bevisbegirande eller bevislimnande parter som ingar i I6sningen aliggs det ansvar som
foljer av deras roller. Det dr Diggs mening att en sidan situation bor hanteras genom ett hierarkiskt
synsitt ddr man utgér fran Diggs dvergripande ansvar for att tillhandahalla
forvaltningsgemensamma komponenter och Diggs forvaltningséverenskommelse eller avtal med
den f6rst anslutande férmedlingsplattformen. Denna har sedan att, genom likalydande
Overenskommelser eller avtal, sikerstilla att dennes anslutande part i sin tur uppfyller de
ansvarsomraden som foérvaltningséverenskommelsen eller avtalet anger. Genom denna
konstruktion ges Digg mojlighet att sikerstilla att det ansvar som medlemsstaterna har enligt SDG-

forordningarna, till exempel for 16sningarnas sikerhet och tekniska f6ljsamhet, uppfylls.

7.3 Moijliga nationella fFormedlingsplattformar

Redan idag finns ett antal formedlingsplattformar som skulle kunna anvindas for att skapa en
kostnadseffektiv svensk anslutning till det tekniska systemet. Det finns dven ett antal omraden dir
det pagar utvecklingsarbete av nationella tekniska Idsningar och dir mojligheterna till nya
formedlingsplattformar dr goda. Det inte mojligt for Digg att lyfta samtliga behov av och
mojligheter med férmedlingsplattformar utan dessa bor lyftas av respektive myndighet eller sektor.
Digg anser att formedlingsplattformar bor 6vervigas i samtliga fall dir det finns flera behériga
myndigheter som ansvarar for samma forfarande eller bevis. Varje mojlig formedlingsplattform

behover utredas separat och regeringen behover férdela uppdrag i de fall det bedoms limpligt.
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Exempel pa moijliga formedlingsplattformar som har framkommit i dialog mellan Digg och andra
myndigheter ir UHR:s nationella betygsdatabas (Beda), det studieadministrativa systemet Ladok,
centrala tjdnster for kommunala forfaranden samt en central tjinst for yrkeshgskolors antagning
och bevisférmedling. Den fortsatta digitaliseringen av det offentliga Sverige kan antas ge ytterligare
mojligheter.
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8 Informationssystemet For den inre
marknaden

Det informationssystem for den inre marknaden (IMI) som inrittades genom férordning (EU) nr
1024/2012 ska anvindas vid tillimpningen av och i enlighet med artiklarna 6.4 och 15. Det 4r i
dagsldget inte reglerat hur uppgiftsférdelningen vid anvindning av IMI ska ske nationellt. Detta
avsnitt analyserar och ger forslag pa hur uppgifterna vid anvindning av IMI kopplat till SDG kan
fordelas. For en mer ingaende beskrivning av IMI och uppgifterna kopplade till det se bilaga 2.

8.1 Forslag pa ansvarsfordelning kopplad till IMI

Lag (2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s fédrordning om en gemensam digital
ingang, foreslds kompletteras med ett nytt stycke till 6 § (dndrad):

En behirig myndighet ska till Myndigheten for digital forvaltning ldmna information om férfaranden
som omfattas av artikel 6.4 EU-forordningen.

Forordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam

digital ingdng, foreslds kompletteras med féljande bestimmelser (ny):

7§ Myndigheten for digital forvaltning ska medverka vid tillimpningen av artikel 6.4 SDG-forordningen
samt formedla forfragningar om kontroll av bevis i informationssystemet for den inre marknaden (IMI) i
samband med tillimpning av artikel 15 EU-forordningen.

8.2 Analys av registrering av forfaranden som kraver
fysisk narvaro eller leverans av resultatet

Enligt art. 6.4 SDG-forordningen ska medlemsstaterna genom ett gemensamt register som ir
tillgangligt for kommissionen och vriga medlemsstater, meddela och férklara pa vilka grunder och
under vilka omstindigheter fysisk nirvaro kan krévas for de led i férfarandet som avses i art. 6.3
ibid. och p4 vilka grunder och under vilka omstindigheter fysisk leverans, som avses i art. 6.2 c ibid.,
ar nodvindig trots att forfarandet omfattas av kravet om att erbjudas helt online. Ingen ansvarig
aktdr har pekats ut nationellt i Sverige for att skota denna anmilan. Eftersom det inte ir en uppgift
som alagts behoriga myndigheter enligt SDG-f6rordningen sa faller det inte heller inom Diggs
uppdrag att samordna behoriga myndigheter nir de utfor sina uppgifter enligt SDG-férordningen.
Digg bedomer att det inte heller faller inom nagon annan del av Diggs nuvarande uppdrag att samla
in och anmila dessa uppgifter. Dock anser Digg att det framstar som dndamalsenligt och effektivt att

Digg tar emot uppgifterna och meddelar dem genom IMI.

Ett alternativ till denna l6sning 4r att behoriga myndigheter sjilva anmaler sina férfaranden i IML
Detta skulle dock innebira att behoriga myndigheter som inte utbyter bevis via det tekniska

systemet eventuellt behver ansluta till IMI enbart for att registrera sidana forfaranden.
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Digg foreslar dirfor att myndigheten i kompletteringsforordningen ges i uppdrag att medverka vid
tillimpning av art. 6.4 SDG-férordningen. Detta kommer att ske genom att Digg tar emot
uppgifterna och meddelar dem via IMI.

Digg foreslar dven att det i samma férordning infors en skyldighet for behdriga myndigheter att till
Digg inkomma med uppgifter om sidana férfaranden som omfattas av art. 6.4 ibid. Aven detta kan

med fordel regleras i den foreslagna dndringen av 6 § kompletteringsférordningen, se avsnitt 4.2.

[ art. 6.3 SDG-forordningen finns en undantagsbestimmelse som innebir att behdriga myndigheter
kan kriva att anvindaren instiller sig personligen om det kan motiveras med tvingande hinsyn till
allminintresse inom omradena allmin sikerhet, folkhilsa och bedrigeribekimpning. Det 4r upp till
medlemsstaterna att begrinsa denna fysiska nérvaro till det som ir absolut nodvindigt samt att den
fysiska nirvaron inte leder till diskriminering i grinséverskridande situationer. Digg saknar
forutsittningar for att kvalitetssidkra behoriga myndigheters beddmningar att kravet pa fysisk
nirvaro eller fysisk leverans av forfarandets resultat ir forenligt med SDG-forordningen utan kan
enbart formedla dessa beddmningar och forklaringar till det register som avses i art. 6.4 SDG-
férordningen.

8.3 Analys av att fFérmedla forfragningar om
beviskontroller

[ de fall det tekniska systemet inte ir tillgingligt eller anvindaren av ndgon anledning viljer att inte
anvinda det tekniska systemet ska de behoriga myndigheterna samarbeta genom IMI f6r att
kontrollera dktheten hos bevisen som anvindaren har skickat in (art. 15 SDG-férordningen). En
forfragan om beviskontroll ska i forsta hand skickas till den behériga myndighet som har utfirdat
beviset. I de fall den behériga myndigheten 4r okind eller dnnu inte registrerad i IMI kan forfragan
skickas till en central myndighet i enlighet med medlemsstaternas administrativa regler (skil 40
SDG-férordningen). Detta medfor en uppgift som behover fordelas till en svensk myndighet.
Uppgiften innebir att ta emot férfrigningar om kontroll av bevis av utlindska behériga

myndigheter och bedéma vilken svensk behoérig myndighet som ska besvara forfragan.

Digg har idag i uppdrag att samordna de behériga myndigheterna nir de utf6r sina uppgifter enligt
SDG-férordningen (2 § andra stycket 2 kompletteringsforordningen). Digg anser dock inte att
formedling av forfragningar fran utlindska myndigheter ingér i detta uppdrag. Uppgiften far dock
anses ligga nira Diggs nuvarande uppdrag och det finns goda argument f6r att Digg 4r den mest
limpade aktoren att fordela uppgiften till. Digg har genom beviskartliggningen och hanteringen av
det tekniska systemet god kinnedom om vilka bevis som utbyts och vilka de svenska behériga
myndigheterna r.

Uppgiften kommer att innebira behandling av kinsliga personuppgifter och formedling av
sekretessbelagda uppgifter. For att sikerstilla att det finns laglig grund f6r den
personuppgiftsbehandling som Digg kommer att utféra i IMI krivs att behandlingen och

vidareférmedlingen av personuppgifter dr nédvindig for att Digg ska kunna utféra sitt uppdrag (jfr.
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artiklarna 6.1.e och 9.2.g dataskyddsférordningen). Samma sak torde krivas for att sikerstilla att det
finns tillriickligt stod i sekretessbrytande bestimmelser (jfr 10 kap. 2 och 28 §§ OSL).

I den foreslagna 7 § kompletteringsférordningen foreslas att Digg ska ha i uppdrag att f6rmedla
forfragningar om beviskontroller.

8.4 Analys av att genomfora beviskontroller

Denna uppgift innebir att behériga myndigheter samarbetar via IMI for att kontrollera dktheten av
ett bevis som har skickats in i ett forfarande av anvindaren sjilv istillet for att det har himtats via
det tekniska systemet (art. 15 SDG-férordningen). Det ir frivilligt for behdriga myndigheter att
begira kontroll av bevis genom IMI, men det ir obligatoriskt att svara pa en forfragan som
inkommer fran annan behorig myndighet. Kontrollen av ett bevis behover genomforas av den
behoriga myndigheten som kan antas ha utfirdat beviset. Det innebir att den beh6riga myndighet

som har utfirdat beviset har en skyldighet att kontrollera dess dkthet.

En variant av beviskontroll enligt art. 15 SDG-férordningen uppstar da beviset vanligtvis, nir det
tekniska systemet anvinds, formedlas via en formedlingsplattform, se bilaga 2 for exempel. Det bor
framga i formedlingsplattformens uppdragsavtal hur uppgiften enligt art. 15 SDG-férordningen ska
hanteras.

Ingen vidare reglering behévs dé uppgiften redan anses inga i behériga myndigheters

ansvarsomrade enligt art. 15 SDG-férordningen.

8.5 Analys av registrering av behoriga myndigheter i IMI

Registrering av behoriga myndigheter innebir anslutning till IMI-systemet. Kommerskollegium
anser att denna uppgift faller inom deras uppdrag som IMI-samordnare. Digg delar denna

bedémning.

For att Kommerskollegium ska kunna registrera en behorig myndighet beh6ver den behériga
myndigheten antingen kontakta dem direkt eller s behdver kontaktuppgifter vidareformedlas av
Digg. Digg anser att det ingér i Diggs frimjandeuppdrag att vid behov vidareférmedla behoriga
myndigheters kontaktuppgifter till Kommerskollegium.

Ingen vidare reglering beh6vs da uppgiften att registrera behdriga myndigheter i IMI redan ingér i

Kommerskollegiums uppdrag.

8.6 Analys av fordelning av SDG-moduler

Fordelning av moduler innebir att ge behoriga myndigheter tillging till SDG-moduler i systemet.

Det innefattar dven att ge rdd och stod till behoriga myndigheter vid anvindning av modulerna.
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Digg anser att denna uppgift faller inom Diggs nuvarande uppdrag. Enligt art. 15 i SDG-
forordningen framgar att behoriga myndigheter ska samarbeta i IMI nir det 4r nédvindigt for att
kontrollera dktheten hos bevis som anvindaren limnat in i ett forfarande. Digg har i uppdrag att
samordna de behoriga myndigheterna nir de utfor sina uppgifter enligt SDG-forordningen samt att
frimja en enhetlig tillimpning av art. 15 SDG-férordningen hos de behériga myndigheterna. I ljuset
av detta framstér det som rimligt att Digg ansvarar for att férdela SDG-moduler till de behériga
myndigheterna i IMI samt ger rdd och st6d vid anvindning av dessa. Denna bedémning delas av
Kommerskollegium. Givet de kopplingar som finns till Diggs nuvarande uppdrag och da uppgiften
inte innebir ndgon personuppgiftsbehandling eller hantering av sekretessbelagda uppgifter anser
Digg att uppgiften att fordela SDG-moduler ingar i nuvarande uppdrag.

Ingen vidare reglering behovs da uppgiften redan ingar i Diggs uppdrag.
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9 Kompletterande reglering

For att det tekniska systemet ska fungera fullt ut behéver dven 18sningar for identitetsmatchning

och ombudshantering hanteras.

9.1 Matchningstjanst fFor bevisutbyte

For att svenska behoriga myndigheter ska kunna skicka bevis till behériga myndigheter i andra
medlemsstater och det tekniska systemet dirmed ska na full funktionalitet kan det i vissa fall
behéovas en funktion for ihopkopplande av identiteter. Den information vi far nir en
grinsoverskridande anvindare identifierar sig med en utlindsk e-legitimation behéver kunna
kopplas ihop med véra svenska identitetsbeteckningar, sdsom person- och styrkt
samordningsnummer. For att fylla det behovet pagar just nu ett projekt foér identitetsmatchning,

som drivs av Digg i samverkan med Skatteverket.

Denna rapport behandlar det behov som 4r direkt relaterat till utbyte av bevis via det tekniska
systemet, alltsd situationen da en anvindare med en utlindsk e-legitimation ska himta bevis fran
Sverige. Informationen fran den utlidndska e-legitimationen behéver da kompletteras med ett
svenskt person- eller styrkt samordningsnummer sa att den svenska behériga myndigheten kan

kontrollera att de skickar ritt bevis.

Den 16sning som nu arbetas fram for svensk identitetsmatchning baseras pa situationer dir
anvindaren redan har ett person- eller styrkt samordningsnummer. Inom utvecklingen av det
tekniska systemet har det framkommit att det dven finns behov for anvindare som inte har ett
person- eller styrkt samordningsnummer att himta bevis fran Sverige. For dessa situationer

behover alternativa 16sningar tas fram.

9.1.1 Anvandarresan vid identifiering

Vid identifiering i en tjidnst, exempelvis forhandsgranskningstjinsten eller en forfarandeportal,
finns identifieringsalternativet "Foreign eID” f6r de anvindare som inte har en svensk e-
legitimation. Detta giller tjanster som &r anslutna till den svenska e[DAS-noden, Sweden Connect,
vilket 4r ett krav fér bevisbegirande parters anslutning till det tekniska systemet (art. 3.1

genomforandeférordningen).

Om anvindaren viljer "Foreign eID” ser hen vilka medlemsstater som har en fungerande anslutning
till Sverige. Anvindaren anger det land som utfirdat den e-legitimation som hen vill anvinda och
den utlindska anslutningspunkten begir direfter en e-legitimering. Nir den 4r klar formedlas ett
identitetsintyg som verifikat pa anvidndarens identitet utifran den efterfragade tillitsnivan till den
svenska e[DAS-noden. I nuliget vidareférmedlas verifikatet till férlitande part i Sweden Connect
med de uppgifter som har mottagits, som i regel 4r en utlindsk identitetsbeteckning, férnamn,
efternamn och fédelsedatum. Det f6ljer exempelvis inte med nigon svensk identitetsbeteckning vid

en sadan e-legitimering.
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9.1.2 Forslag till identitetsmatchning

Identitetsmatchning innebir att informationen fran den utlindska e-legitimationen kopplas ihop
med den svenska identitetsbeteckningen. Forutsittningarna som krivs for att en individ ska kunna
genomfora identitetsmatchning 4r att individen redan har en svensk identitetsbeteckning i den
svenska folkbokforingsdatabasen och att personen har en godkind e-legitimation som ir ansluten
till det landets eIDAS nod.

Den 16sning som har arbetats fram av Digg sker i flera steg. Det forsta steget innebir att anvindaren
som identifierat sig med en utldndsk e-legitimation sjilv anger sitt svenska person- eller
samordningsnummer. Informationen frin den utlindska e-legitimationen jimfors sedan med den
information som finns i den svenska folkbokféringsdatabasen. Om matchningen uppfyller
kriterierna genom att bland annat attributen férnamn, efternamn och fodelsedatum stimmer
Overens, beddms matchningen vara lyckad. Det finns 4ven en rad andra kriterier som behéver vara
uppfyllda, exempelvis att personen ir registrerad som utvandrad, att hen inte 4r avliden och att det

inte finns nagon risk for dubbletter.

Det dr upp till varje behorig myndighet att bed6ma om matchningen ir tillricklig for dess
verksamhet. Vissa verksamheter kan beh6va en hogre sikerhet i matchningen 4n vad den tilltinka

16sningen tillhandahaller.

9.1.3 Framtida utveckling av identitetsmatchningsprocessen

Det péagar dialog om hur matchningsprocessen ska kunna realiseras och dessutom géras dnnu
sikrare. Samverkan genom Nordiska ministerrddet har resulterat i en statsministerdeklaration som
visar pa hur hogt prioriterat detta 4r och med den uppdaterade eIDAS-férordningen har fragan
blivit innu mer aktuell. En mojlig vig for att géra matchningen mer siker ir att inkludera flera
attribut att matcha med.

Nederlidnderna, som har en fungerande identitetsmatchningstjinst i drift, anvinder 4ven attributen
fodelseort och nationalitet f6r att matcha. Svensk lagstiftning medger inte matchning pa dessa
attribut. Digg och Skatteverket forsoker i samverkan 16sa utmaningarna. Troligtvis krivs

forfattningsidndringar och det pagar ett arbete for att identifiera vilka dessa dndringar 4r.

9.2 Juridiska personer och ombudshantering

Ett stort antal férfaranden ir relevanta for juridiska personer som dirfér bor kunna begira utbyte av
bevis (skil 21 genomférandefoérordningen). Exempelvis antas det inom livshindelsen Starta féretag
och bedriva affirsverksamhet som anges i SDG-f6rordningens bilaga II finnas ett stort antal
forfaranden som har behov av bevis. Men kraven pa bevisutbyte omfattar dven tjinstedirektivet,
yrkeskvalifikationsdirektivet och upphandlingsdirektiven (art. 14.1 SDG-férordningen) vilket gér
att det finns manga forfaranden dir juridiska personer ir inblandande.

Exempel pa situationer som hittills 4r identifierade for juridiska personer:
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e  Enjuridisk person ska kunna utfora ett forfarande, inklusive utbyta bevis via det tekniska
systemet.

e Enjuridisk person ska kunna ge fullmakt till en grinséverskridande anvindare att
representera foretaget vid bevisutbyte via det tekniska systemet.

e Enjuridisk person ska kunna aterkalla en fullmakt fran en grinséverskridande anvindare.

e En behorig myndighet ska kunna verifiera om en grinsoverskridande anvindare har
fullmakt att representera juridisk person.

Det kommer dven finnas behov for fysiska personer att kunna utbyta bevis f6r annan fysisk persons

rikning. Exempel pa sidana situationer ir:

e  En fysisk person ska kunna ge fullmakt till en grinséverskridande anvindare att
representera denne i en specifik situation hos en specifik behorig myndighet.

e En fysisk person ska kunna aterkalla en fullmakt fran en grinséverskridande anvindare.

e En behorig myndighet ska kunna verifiera om en grinséverskridande anviandare har

fullmakt att representera en fysisk person.

9.2.1 Behov av EU-gemensam l6sning

Bevis som begirs av juridiska personer eller ombud ska kunna hanteras genom det tekniska systemet
nir och i den man som sidana I3sningar har hittats. Losningarna ska arbetas fram av
samordningsgruppen tillsammans med arbetsgrupperna fér eIDAS-forordningen. (Skil 21

genomférandeférordningen)

Det finns en rittslig ram for tillforlitliga medel for elektronisk identifiering som utfirdas for
juridiska personer eller for fysiska personer som foretrider juridiska personer i e[DAS-
férordningen som ir frivillig for medlemsstaterna att tillimpa. Eftersom den ir frivillig har
medlemsstaterna som har valt att tillimpa den valt olika 16sningsmonster. Ett exempel pa 16sning dr
att den fysiska personens digitala identitet innehéller attribut som talar om vilka juridiska personer
den har ritt att foretridda. En sidan 16sning skulle inte fungera i svensk kontext da situationen som
behorigheten giller inte kan uttryckas. Behorigheten att foretridda en juridisk person 4r alltid
kopplad till en specifik situation vilket inte kan uttryckas enligt eIDAS-férordningens
interoperabilitetsramverk. Den svenska elDAS-noden fokuserar pa fysiska personer och hanterar
inte nagon av dessa frivilliga delar av el DAS-forordningen kopplat till féretridare for juridiska

personer.

Kommissionen har ldmnat ett forslag pa 16sning till elDAS tekniska arbetsgrupp men detta forslag
har mott stort motstind frin flera medlemsstater, diribland Sverige. Kritiken bestar i att forslaget
anses franga tidigare 6verenskomna standarder som bland annat skulle forsvara forvaltningen samt
att 4ven denna l6sning inte omfattar mojligheten att uttrycka behorigheter for specifika situationer.
Dirfor kommer ett nytt forslag behova arbetas fram vilket ska ske genom en gemensam arbetsgrupp

mellan SDG och eIDAS pé kommissionsniva.

Enligt de tekniska designdokumenten for det tekniska systemet ska ombudshanteringen ske genom
att ett sektorsspecifikt attribut for det tekniska systemet anvinds i eIDAS attributprofil. En
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forutsittning ir att Sveriges e[DAS-proxy stodjer attributet. Om attributet finns med sé ska det
specificera for vilket eller vilka férfaranden som fullmakten giller. Om attributet saknas sa avses att
man har full ritt att foretrida, vilket Sverige inte kan stilla sig bakom eftersom samma problematik

om behorigheter for specifika situationer kvarstar.

Det finns forhoppningar om att den digitala identitetsplanboken ska vara en del av 16sningen
eftersom den i grunden 4r byggd f6r att bira med sig olika typer av intyg. Det dr mojligt att anta att
inférandet av den uppdaterade eIDAS-férordningen kommer att skapa en stérre samsyn i EU kring
hanteringen av juridiska personer och dess foretridare och ombud. Det forutsitter dock att en
samsyn om hur dessa intyg ska utformas kan nés, och den grundliggande samsyn som saknas inom
EU om dessa fragor krivs dven for att i identitetsplanboken att fungera.

9.2.2 Mina Ombud

Idag erbjuds ombudshantering inom Sverige via tjinsten Mina Ombud, som ir en del av Ena. Det
anses mest kostnadseffektivt och bést for anvindbarheten att dteranvinda denna
forvaltningsgemensamma funktionalitet. Digg har i genomforandeplanen foreslagit att Mina
Ombud ska utveckla en férméga for grinsoverskridande ombudshantering f6r fysiska och juridiska
personer enligt kraven for det tekniska systemet. Den EU-gemensamma l6sningen behéver dock

vara utarbetad innan Sverige kan implementera en nationell 16sning.
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10 Kostnader for svensk anslutning

[ detta avsnitt presenteras en 6vergripande analys av kostnader for Sverige i sin helhet och en
redovisning av vilka kostnader som har uppstatt hos Digg hittills i utvecklingen av det tekniska

systemet, samt en analys av vilket finansieringsbehov som kvarstar.

10.1 Kostnader for Sverige som helhet

[ arbetet med genomforandeplanen visades att kostnader per behorig myndighet skiljer sig at
avsevirt beroende pa antal forfaranden, bevis och status av deras nuvarande tekniska utveckling (s.

37 genomférandeplanen).

I genomforandeplanen togs det fram en genomfoérandekostnad for behoriga myndigheter, om inte
forvaltningsgemensamma l6sningar nyttjas, pa 39 000 000 svenska kronor. Med insatser mot
vilfungerande forvaltningsgemensamma komponenter, formedlingsplattformar, férfarandeportaler
och bevistjinster skulle den kostnaden istillet kunna hamna pa 3 900 000 kronor. (s. 38

genomforandeplanen.)

Enligt analysen i samband med genomférandeplanen bedémdes att ett stort antal svenska
forfaranden kan komma att omfattas av kraven pa bevisutbyte. Den initiala bedomningen visade att,
utan forvaltningsgemensamma lésningar eller férmedlingsplattformar, upp till 1 726 férfaranden
hos statliga myndigheter, 10 330* forfaranden hos kommuner och 296 férfaranden hos évriga
behoriga myndigheter kan komma att omfattas. Sammanlagt kan dirmed upp till 12 304 forfaranden

komma att omfattas av kraven pé bevisutbyte (s. 38 genomférandeplanen).

Det gir i dagsliget inte att sdga hur ménga behoriga myndigheter och forfaranden som kan beh6va
ansluta till det tekniska systemet da en analys maste ske for varje enskilt forfarande. Behov av
anslutning beror pa om respektive férfarande, som berdrs av kraven pé bevisutbyte, har ett faktiskt
behov av att himta bevis. Den EU-gemensamma beviskartldggningen ir inte firdig, men det har
framkommit att inte alla forfaranden som omfattas av kraven pa bevisutbyte har faktiska behov av
bevisutbyte. Hir kvarstar ett arbete for ménga behoriga myndigheter att analysera sina férfaranden

och behov av bevis for att kunna bedoma kostnader for anslutning.

De forslag pa atgirder i syfte att frimja ett kostnadseffektivt genomforande av SDG-férordningen,
som har presenterats i genomforandeplanen (se lista pa s. 12 ff i genomférandeplanen), bedéms
fortsatt relevant for att minska Sveriges kostnader kopplade till implementeringen av SDG-
forordningen. Stora kostnadsvinster bedoms ocksa uppstda om behdriga myndigheter anvinder
formedlingsplattformar istillet for att utveckla egna funktioner. Ett sddant exempel dr samlade

bevistjinster inom studerandeomradet. Att ansluta alla kommuner (gymnasieskolor) och

%8 Siffran baserades pa att samtliga kommuner behdver utveckla 35 forfaranden var. Det finns ingen slutgiltig
siffra i dagsliget.
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yrkeshogskolor som bevislimnande parter skulle innebira stora kostnader f6r dessa bevislimnande

parter s vil som 6kade kostnader for anslutning hos Digg.

Digg bedomer dérfor fortsatt att satsningar pa formedlingsplattormar ir viktiga for ett

kostnadseffektivt genomférande av SDG-f6rordningen.

10.2 Kostnader For Diggs Forvaltningsgemensamma
tjanster

I detta avsnitt presenteras kostnader fér genomférd utveckling samt finansieringsbehov for
kvarstdende utveckling, forvaltning inklusive vidareutveckling.

10.2.1 Kostnader for genomford utveckling

Under 2022 bedrev Digg ett kravstillningsprojekt for att forbereda utvecklingen av det tekniska
systemet samt ta fram 6vergripande arkitektur for att sikerstilla interoperabilitet.
Kravstillningsprojektet avslutades i september 2022 och direfter paborjades den tekniska
utvecklingen. Nedlagda kostnader och prognos for oktober-december 2024 framgér av tabell 1. For
resterande del av 2024 och fér 2025 har Digg tilldelade medel som ticker det fortsatta arbetet.

Tabell 1 - Nedlagda kostnader for 2022 - september 2024 samt prognos for oktober -
december 2024

Finansieringsbehov (tkr) 2022 —t.o.m.sep 2024 Prognos okt -dec 2024
Kravstallning 6 800 Avslutat
Overgripande arkitektur 1250 Avslutat
Tekniskt system for bevisutbyte 39 300 8 000

inkl. nationell gem. kontaktpunkt

Auktorisation 4 800 1800
Underskriftstjanst 3350 0
Identitetsmatchning 17 400 1600
Anslutning 5000 0

Digg har dven utvecklingskostnader f6r Min myndighetspost som delvis belastat sakanslaget for
SDG. Vidareutvecklingen av Min myndighetspost ir en forutsittning for uppfyllande av SDG-

forordningen men ir inte en del av det tekniska systemet och ingar dérfor inte i tabellen ovan.

10.2.2  Finansieringsbehov fran och med 2025

Den utveckling som kvarstar dr att firdigstilla ett antal komponenter samt att utveckla en ny

delkomponent till Uppslag och bevishimtning. Den nya delkomponenten kallas bevisviljaren och
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innebir att anpassningarna av de bevislimnande parternas férfarandeportaler blir mindre
omfattande. Bevisviljaren har sirskilt efterfragats av de behoriga myndigheterna da det skulle
innebira ligre kostnader per forfarandeportal, en uppskattning fran dialoger med enskilda
myndigheter dr att det kan innebéra besparingar pa 500 000 kr per myndighet. Utvecklingen av
bevisviljaren har paborjats under 2024.

I budgetunderlaget fér 2025-2027% har Digg redogjort fér det samlade finansieringsbehovet som
krivs for att kunna tillhandahalla det tekniska systemet inklusive att inneha rollen nationell

gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod.

Det finns i huvudsak tva svirbedémda parametrar som kan paverka Diggs kostnader framgent. Det

avser:

e hur minga bevislimnande respektive bevisbegirande parter som finns i Sverige och om
formedlingsplattformar utvecklas.
e omfattningen av den utveckling av det tekniska systemet som sker kontinuerligt i

samarbetet med kommissionen och de andra medlemsstaterna.

Tabell 2 redogér for beriknade drift-, forvaltnings- och utvecklingskostnader.
Kostnadsberikningarna 4r desamma som Digg redovisade vid forra budgetunderlaget.

Tabell 2 Kostnader for drift, Forvaltning och vidareutveckling

Finansieringsbehov (tkr) 2025 2026 2027

Nationell gemensam kontaktpunkt, 5600 6 400 6 400
drift, forvaltning, och
vidareutveckling

Tekniska systemet For bevisutbyte 17 600 17 600 16 600
och anslutning, auktorisation —drift,
férvaltning och vidareutveckling

Mina ombud 4000 3000

Gemensamma nationella insatser 5000 5000
(bidrag till andra myndigheter)

Summa totalt finansieringsbehov 32 200 32 000 23 000

Mina ombud ir forutsittningsskapande f6r bevisutbyte och dir har utvecklingen dnnu inte
paborjats, den EU-gemensamma 16sningen behdver vara utarbetad innan Sverige kan implementera

en nationell 16sning. Det fortsatta arbetet med identitetsmatchning har inte tagits med i tabell 2 di

¥ Budgetunderlag 2025-2027 (2024-0931) - Myndigheten for digital forvaltning (digg.se)
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detta fram6ver kommer att finansieras inom arbetet med e[DAS-férordningen och

identitetspldnboken.
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