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1.1 Bakgrund

Riksdagen har i tv4 tillkinnagivanden' framhallit att arbetet med 6ppna data méste
ges 6kad tyngd och att samtliga statliga myndigheter bor ges i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 0ka utbudet av och tillgingligheten till 6ppna data. Malet f6r
digitaliseringspolitiken 4r att Sverige ska vara bast i virlden pa att anvinda sig av
digitaliseringens mojligheter. Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen dr en enklare vardag f6r medborgare, en 6ppnare forvaltning som
stodjer innovation och delaktighet och med hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Aktorer som vill ateranvinda offentlig information ska sa lingt som
mojligt A tillgang till data®

Data ir i centrum av den digitala strukturomvandlingen och avgérande for att na
regeringens uppsatta mal. Forvaltningsovergripande insatser pagar for att
effektivisera datahantering, informationsutbyte och datainfrastruktur i syfte att
utoka anvindningen och nyttogérandet av data som strategisk resurs.

1.2  Uppdraget

Regeringen har gett DIGG i uppdrag’ att ta fram ett forslag till handlingsplan for
tillgdngligg6rande och vidareutnyttjande av 6ppna data utifrain OECD:s OURdata
Index. Forslaget till denna handlingsplan ar detta dokument, som har efter
benimns handlingsplanen. Denna handlingsplan syftar ocksa till att uppna ett av
dtagandena inom ramen fér Open Government Partnership®.

Handlingsplanen har tagits fram for att ge forslag pa konkreta atgirder som
regeringen bor genomfora for att Sverige ska utveckla sin formaga att
tillgdngligobra och vidareutnyttja Sppna data. Atgérdsférslagen utformas under
antagandet att regeringen har en vilja och ambition att h6ja Sveriges ranking i
OURdata index.

1.3 Syfte

DIGG har gjort bedémningen att de omraden som OURdata Index miter dr
relevanta for att utveckla Sveriges férmaga att tillgingliggora data och bedriva
Oppen och datadriven innovation. Utifran de tre delindex som mits i OURdata
Index har DIGG darfor identifierat tre 6vergripande syften med genomférandet av
denna handlingsplan:

1. okad tillging av data
2. forbattrad anvandbarhet av data
3. Okat vidareutnyttjande av data.

!'bet. 2016/17:FiU17 punkt 3, rskr. 2016/2017:187 och bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/2018:180

2 Regeringens digitaliseringsstrategi (Dnr N2017/03643/D)

3 Uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens férméga att tillgingligetra 6ppna data, bedriva éppen och datadriven
innovation samt anvinda artificiell intelligens (Dnr: 12019/01416/DF, 12019/01020/DF)

4 Sveriges handlingsplan f6r Open Government Partnership 2019-2021, (Dnr: 12019/02308/DF)
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1.4  Forutsattningar och avgransningar

For att atgiardstorslagen 1 handlingsplanen ska kunna realiseras kravs noédvindiga
regeringsbeslut. DIGG har valt att inte ta med forslag pa nya atgirder som bedéms
riskera att forega pagaende utredningsarbeten som genomfors parallellt med
arbetet.

I handlingsplanen forutsitts att data ska tillgdngliggoras i enlighet med lagar,
térordningar och annan reglering. Verksamheter ska analysera gillande regelverk
och sikerstalla att inga rittsliga hinder finns, exempelvis avseende sekretess,
behandling av personuppgifter och upphovsritt samt sikra att
informationssikerheten uppritthalls. Aven omradesspecifik reglering f6r data eller
organisationen som behéver bedémas.

Finansiering av atgirdsforslagen i handlingsplanen ir inte en del i uppdraget men
DIGG tagit upp delar i sitt budgetunderlag till 2021-2023 och i atgirdsforslagen
finns ocksa en kommentar kring finansiering. DIGG har vidare i uppdrag att
foresla finansiering och foérvaltning av portalerna 6ppnadata.se och
challengesgov.se, vilket sker i andra bilagor.

1.5 Metod

Arbetet med att ta fram handlingsplanen har genomforts genom ett flertal
aktiviteter for informationsinhamtning:

- Workshops med ett urval av representanter frin malgrupperna inom
ekosystemet for Oppna data, i syfte att analysera behoven hos anvindare och
potentiella producenter av 6ppna data.

- Moéten med Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet, enheten for digital
forvaltning) for att forankra tolkning av uppdraget och dess syfte.

- Samordning med regeringsuppdrag och firdplaner inom grunddata och sikert
och effektivt informationsutbyte.

- Inhdmtning av synpunkter fran intressenter inom offentlig férvaltning, till
exempel Statistiska centralbyrin (SCB), Upphandlingsmyndigheten och
Kammarkollegiet samt med Lantmiteriets regeringsuppdrag kring sdrskilt
virdefulla datamingder.

- Litteraturstudier, till exempel OURdata Index och dess metod’ samt inlisning
om International Open Data Charter samt annat material som bedémts
relevant.

- Genomging av enkitundersokningen som OECD skickat ut for att ta fram
OURdata Index ar 2019. Under respektive atgardsforslag i handlingsplanen
refereras fragorna som ir relevanta fran denna undersékning.(’

5 "OECD 2017 OURdata Index: Methodology and results", OECD Working Papers on Public Governance, No. 30
(https://doi.org/10.1787/2807d3c8-cn).

¢ OECD Open Government Data Survey 4.0 (https://www.digg.se/globalassets/oecd-open-government-data-survey-
4.0.pdf)
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Atgéirdsférslagen 1 handlingsplanen dr placerade i tre tematiska insatsomraden.
Genomférandet av dtgirdsforslagen ska bidra till att nd de 6vergripande syftena
om Okad tillgang, férbittrad anvindbarhet och 6kat vidareutnyttjande av data.
Avsnittet inleds med en sammanfattande 6versikt 6ver atgardsforslagen och
fortsitter sedan med beskrivningar.

Etablera en nationell
datapolitik f6r en 6ppen,
innovativ och effektiv
forvaltning (se kap 2.1)

Effektivisera
datahantering, processer
och datainfrastruktur

(se kap 2.2)

Motivera och engagera

(se kap 2.3)

Anta International Open Data
Charter (IODC)

e  Sverige bor anta principerna
inom IODC som ramverk
for 6ppenhet i den
datadrivna férvaltningen

e DIGG bér uthimnas som
nationell kontaktpunkt

Sikra langsiktighet f6r en
plattform f6r datadriven
innovation

e  Skapa langsiktighet f6r
utveckling, interaktion och
inspiration pa Sveriges
dataportal

e  Gemensam hantering och
infrastruktur for APL:er

Oka samskapande for
digital innovation

e  Etablera verksamhet och
plattform f6r utmanings-
driven innovation som
integreras med Hack for
Sweden

e DIGG bér lingsiktigt leda
Hack for Sweden

Ta fram en nationell
datastrategi

e Uppmuntrar till 6ppenhet
som standard och inbyged

Synligg6r data och planera
tillgéngliggérande

e  Offentliga organisationer ska
publicera kataloger 6ver den

Samordna arbetet f6r data
som efterfragas i samhillet

e  Etablera ett forum for
data som efterfragas i

6ppenhet information som limnas ut samhillet
for vidareutnyttjande
e  Strategin ska vara konkret
med vision, mal, atgirder e Ta fram planer f6r
och tidsplan tillgingligg6rande
Finansiera ett avgiftsfritt Moijliggér inbyggd 6ppenhet Skapa en 6ppen och

tillgéngliggorande

e  DPrioritera sarskilt vardefulla
datamingder

genom ritt krav vid
upphandling

e Ta fram st6d for kravstillning

vid upphandling

e  Uppdatera ramavtalen

transparent inképskedja
e  Statistik om
annonsdatabaser enligt

Oppenhet som standard

e Oppna upp inkdpsdata

Sikra tydlig styrning och
samordning av den
forvaltningsgemensamma
datapolitiken

e Bygg upp en organisation
for att samordna, stddja och
félja upp offentlig
férvaltning

Genomfor nationell
kraftsamling for statistikdata

e Ta fram styrande foreskrifter
for 6ppna data

o  Genomfora konsultationer
med konsultationer med
anvandare

Fortsitt insatser for att 6ka
kunskapen om 6ppna data

o  Genomfora aktiviteter for
att 6ka kunskapen under
2021-2022

Tabell 1: Oversikt 6ver atgirdsférslag i handlingsplanen
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2.1 En nationell datapolitik for en 6ppen, innovativ och
effektiv Forvaltning

2.1.1 Anta ramverket inom International Open Data Charter
(10DC)7

Utmaning som atgirden ska 16sa: Sverige saknar ett sammanhallet ramverk for
hur regeringen och den offentliga forvaltningen ska arbeta med 6ppenhet i den
datadrivna forvaltningen. Oppna data-projekt i Sverige tenderar att drivas i enskilda
och siloorienterade sammanhang och drivkraften ligger ofta pa ett fatal individer,
vilket gbr att Sverige inte tillgodogor sig de sambhilleliga och ekonomiska nyttorna
av 6ppna data’.

Forslag till atgiarder: Regeringen bor:

1. for Sveriges rakning anta det gemensamma internationella ramverket inom
IODC for att arbeta med 6ppenhet i den datadrivna foérvaltningen, med
utgangspunkt fran dess sex principer: 1) 6ppenhet som standard, 2)
relevanta och kompletta, 3) tillgidngliga och anvindbara, 4) jamforbara och
interoperabla, 5) for forbittrad styrning och medborgarengagemang, 6) f6r
inkluderande utveckling och innovation.

Ansvaret for att planera for och anta ramverket bir dligga Regeringskansliet i
samverkan med DIGG.

2. ge DIGG i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt gentemot IODC och
ansvara for uppfoljningen av Sveriges atagande.

Kostnader for uppstart av arbetet bedoms kunna rymmas inom DIGG:s forslag till
ytterligare anslagsmedel inom budgetunderlag 2021-2023. Beroende pa Sveriges
ambitionsniva kan finansieringen behova stirkas ytterligare. Aktiviteter som regeringen
bir genomfora initialt inom I0DC redovisas i denna handlingsplan.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata Index: Indexet baseras
helt pa IODC vilket gor att fraigorna utgar fran ramverkets rekommenderade
aktiviteter. Att anta sjilva IODC-ramverket dr grundliggande for att kunna arbeta
systematiskt med de aktiviteter som mits i undersokningen.

2.1.2 Ta fram en nationell datastrategi som baseras pa 6ppenhet
som standard och inbyggd 6ppenhet

Utmaning som atgirden ska 16sa: I dagslaget ar Sverige ett av fa linder inom
OECD som inte har en nationell datastrategi. I OECD:s granskning av Sverige
konstateras att enbart politisk vilja och politiska uttalanden inte leder till resultat

7 Mer information om International Open data charter finns i underbilaga 2.
8 OECD (2019), Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector, OECD Digital Government
Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/4daf932b-en s. 110.
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och rekommenderar regeringen att skapa ramar som underlittar hela den digitala
omvandlingen.” En grundférutsittning for digital innovation och Al ir tillgéng till
anvindbar data. Det stiller hoga krav pa data och dess hantering. Det finns
dessutom en otydlighet kring Sveriges inriktning och position nir det galler hur
den offentliga férvaltningens data ska hanteras, nyttjas och tillgingligetras.

Forslag till atgirder: Regeringen bor etablera en nationell datastrategi som
uppmuntrar till att skapandet och tillginglige6rande av information for
vidareutnyttjande fran den offentliga férvaltningen ska ske under principerna
inbyged 6ppenhet och 6ppenhet som standard. Denna strategi bor omfatta fragor
om data sdsom 4garskap, kvalitet och rittsliga omradet'’, och ska vara konkret med
vision, mil, atgirder och tidsplan."

Arbetet bor ledas av Regeringskansliet med stid av relevanta offentliga aktirer samt i samverkan
med ndringsliv, forskning och civilsambillet.

Koppling till OECD OURdata Index: En datastrategi pa medelling sikt som
atfoljs av handlings- och implementationsplaner samt uppfoljning ér centrala i
indexet. En sammanhallen datastrategi som ar framtagen och utformad utifran
principerna i IODC kommer att héja Sveriges niva i indexet samt driva arbetet
med 6ppna data 1 ritt riktning. Atgérden ar relevant utifran féljande fragor i
undersokningen: 1, 2, 7, 10, 17, 18, 19, 23, 27, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 41, 42, 43, 44,
45,46, 47,48, 49, 53, 60, 67 samt 73.

2.1.3 Finansiera ett avgiftsfritt tillgangliggérande av sarskilt
vardefulla datamangder

Utmaning som atgirden ska 16sa: Minga insatser pagar just nu parallellt for att
forbittra mojligheterna till att utbyta offentlig information effektivt'>. Dessa ligger
grunden for en 6kad tillgang, anvindbarhet och vidareutnyttjande av data fran den
offentliga férvaltningen. Avgifter for information ar ett stort hinder f6r
anvindning, framforallt f6r sma och medelstora foretag och privatpersoner.
Huvudregeln inom EU ir att offentlig information f6r vidareutnyttjande ska vara
avgiftsfri da det 6kar den potentiella anvandningen.

Forslag till atgiarder: Regeringen bor behandla och fatta nédvandiga beslut om
avgiftsfritt tillgingliggérande enligt principen om 6ppenhet som standard. Det
innebir ocksa att regeringen bor hantera fraigan om finansiering av verksamhet
som idag finansieras via avgifter for data. Datamingder som identifieras som
sarskilt virdefulla utifrin Lantmateriets regeringsuppdrag ska prioriteras i detta

2 OECD (2019), Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector, OECD Digital Government
Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/4daf932b-en.

10 Frimja den offentliga férvaltningens férmaga att anvinda Al (Dar 2019-139), Myndigheten f6r digital f6rvaltning

11 Digital forvaltning i internationellt perspektiv (Dnr 2020-424), Myndigheten f6r digital férvaltning

12 Information om insatser dterfinns bland annat i delredovisningar av uppdragen for att etablera en férvaltningsgemensam
infrastruktur for informationsutbyte och for att etablera ett ramverk fér grunddata. (Dnr: AD 2019:585) och (Dnr
2019:582) samt delredovisning av uppdraget att 6ka férmagan att tillginglige6ra 6ppna data (Dnr 2019-139)

Sida 5 av 21



arbete”. Information om datamingderna ska tillgingligedras till Sveriges
dataportal.

Budgetira konsekvenser av ett avgiftsfritt tillgangliggorande av sdrskilt virdefulla datamdingder
samt forslag till finansieringslosningar rapporteras inom ramen for Lantmdteriets uppdrag.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata Index: Indexet miter
vilka legitima grunder som finns for att begrinsa atkomst och som inte bottnar i
rittsliga hinder avseende sekretess, behandling av personuppgifter och
upphovsritt. De kategorier av datamidngder som Lantmiteriet analyserar,
sammanfaller med de datamingder som indexet underséker'*. Atgirden ir relevant
utifran foljande fragor i understkningen: 33, 42, 43, 44, 45 samt 40.

2.1.4 Sakra tydlig styrning och samordning av den
forvaltningsgemensamma datapolitiken

Bakgrund: DIGG har tillsammans med ett antal myndigheter fatt i uppdrag att
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte', att
etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen',
samt att 6ka férmagan hos den offentliga férvaltningen att tillgangliggora 6ppna
data. Under ar 2020 kommer DIGG att borja bygga upp en framtida struktur,
genom en forvaltningsgemensam funktion, for att langsiktigt styra och samordna
arbetet.

Utmaning som atgirden ska 16sa: Idag saknas organisatoriska och strukturella
forutsittningar pa DIGG {0r att leva upp till regeringens ambitioner att langsiktigt
utveckla och férvalta forvaltningsgemensamma digitala byggblock och nationella
ramverk, samt for att stdja den offentliga férvaltningen 1 att hantera,
tillgdngligobra och ta tillvara pa data som en strategisk resurs.

Forslag till atgirder: Regeringen bor fortsatt stédja uppbyggnaden av en
forvaltningsgemensam infrastruktur f6r informationsutbyte och ge DIGG
forutsittningar att leda arbetet. Under aret arbetar DIGG tillsammans med flera
andra myndigheter med att etablera dessa forutsittningar inom en funktion f6r
styrning och samordning'’. Funktionen ir en forutsittning for att DIGG ska
kunna ansvara for att styra och samordna genomférandet av den
forvaltningsgemensamma datapolitiken. For 6ppna data-omradet bor funktionen
bland annat ha 1 uppgift att samordna, stédja och f6lja upp den offentliga
forvaltningen med att tillgangligedra data som efterfragas i sambhillet, erbjuda
support och rittsligt stod, besluta om format, standarder, grinssnitt f6r

13 Uppdrag att analysera budgetira konsekvenser av myndigheters tillgingligerande av virdefulla datamingder (Dnr
12019/01415/DF)

14 Datakategorierna anges som geospatiala, jordobservation och milj6, meteorologiska, statistik, féretag och féretagsigande
samt rorlighet (transport).

1512019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (delvis), 12019/02220/DF

16.12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis), 12019/01412/DF, 12019/01447/DF

17 Behoven av denna funktion beskrivs ocksa i delredovisningarna av regeringsuppdragen for att etablera en
forvaltningsgemensam infrastruktur for informationsutbyte och for att etablera ett ramverk for grunddata. (Dnr: AD
2019:585) och (Dnr 2019:582)
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tillgdngligg6rande av information och i enlighet med bemyndigandet féreskriva pa
omradet.

DIGG bhar lémnat in forslag for ytterligare anslagsmedel inom budgetunderlag 2021-2023.

Dirfor ar atgirden relevant utifrain OECD OURdata Index: Indexet miter
vilka institutionella arrangemang som finns etablerade med formellt ansvariga
myndigheter for ett effektivt genomférande och uppféljning av datapolitiken.
Atgéirden ar relevant utifran féljande fragor i undersokningen: 11, 12, 26, 27, 35,
30, 38, 39, 40, 41, 51, 52, 55, 57 samt 63.

2.2  Effektivisera datahantering, processer och
datainfrastruktur

2.2.1 Sdkra langsiktighet for en plattform for datadriven
innovation

Bakgrund: Under dren 2019-2020 vidareutvecklas Sveriges dataportal till en
plattform for datadriven innovation. Tjanster och funktionalitet etableras for att
frimja en 6kad anvindning och nyttiggbrande av data samt genom interaktion och
feedback samt 6ka mojligheterna for ett behovsdrivet tillgingligg6rande av data.
Dessutom pabérjas arbetet med att etablera en férvaltningsgemensam infrastruktur
tor applikationsprogrammeringsgrinssnitt, sa kallade API:er. Insatserna mojliggor
ett 6kat samskapande i digitala tjanster mellan offentlig sektor, medborgare och
den privata sektorn, i ett modernt digitalt ekosystem.

Utmaning som atgirden ska 16sa: Anvindare papekar idag ett antal problem
runt omradet tillgang till och anvandbarheten av data samt API:er. Det ar till
exempel svart att forsta vad API:er gor, hantering kring olika format, att det saknas
information eller att denna ér utspridd, svarigheter att hantera férdndringar och
svarigheter med att hitta dessa APL:er. Sveriges ambitioner inom omradet 6ppna
data och datadriven innovation stiller krav pa en mer aktiv forvaltning och
vidareutveckling av den nationella dataportalen och relaterade infrastruktur och
tillhérande tjanster. Utan langsiktig finansiering fran och med 2021 kommer gjorda
satsningar inte ge avsedda effekter fullt ut och behov som dnnu inte adresserats
kommer inte tillfredsstallas.

Forslag till atgird: Regeringen bor ge DIGG forutsittningar for att ta langsiktigt
ansvar for:

1. drift, forvaltning och fortsatt utveckling av Sveriges dataportal samt
anslutning av organisationer till denna. DIGG boér tilldelas resurser f6r att
mojliggéra anvindarforum for flerpartssamarbete samt redaktionellt arbete,
samt f6lja upp utvecklingen och anvindningen av plattformen.

Sida 7 av 21



DIGG har ldmnat in forvaltnings-och finansieringsforslag inom Bilaga 3 till Delrapport
avseende regeringsuppdrag rirande Gppna data, Gppen och datadriven innovation samt AI'’,
Forslaget for ytterligare anslagsmedel har limmnats in inom budgetunderlag 2021-2023.

2. den forvaltningsgemensamma infrastrukturen och ramverk f6r API-
hantering, diribland en nationell tjanstekatalog f6r APIL:er, API
samarbetsforum och en nationell utvecklarportal. DIGG boér ha ansvar for
drift, férvaltning och fortsatt utveckling samt anslutning av organisationer
till plattformen som realiserar det forvaltningsgemensamma byggblocket
tor API-hantering. Arbetet ska genomféras 1 samverkan med Sveriges
dataportal.

DIGG bhar limnat in forslag for ytterligare anslagsmedel inom budgetunderlag 2021-2023.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata index: Indexet miter
innehall och funktionalitet pa den nationella dataportalen som till exempel
mojligheter f6r feedback och interaktion samt kvalitet och uppféljning av
metadata. Indexet miter dessutom om en central myndighet ansvarar f6r den
nationella dataportalen samt dess ansvarsomraden. OECD:s rekommendation ar
att utveckla en nationell datainfrastruktur for att vidareutveckla den datadrivna
innovationen i landet. Atgﬁrden ar relevant utifran foljande fragor i
undersokningen: 16, 37, 38, 39, 40 samt 41.

2.2.2 Synliggor data och planera tillgangliggérande

Bakgrund: Medlemsstaterna 1 EU ska inritta praktiska arrangemang for att
underlitta sokning efter information som dr tillganglig f6r vidareutnyttjande, till
exempel i form av tillgingsférteckningar”. Kravet finns redan i svensk lagstiftning,
genom den sa kallade PSI-lagen, men valdigt fa organisationer har idag upprittat en
sadan forteckning. Tillgangsférteckningarna dr en viktig grund for att data ska
kunna efterfragas och nir offentliga organisationer ska planera sitt arbete med
tillgédngliggorande.

Utmaning som atgirden ska 16sa: Det ir svart for anvindare att hitta och forsta
vilken data som finns att nyttja inom den offentliga férvaltningen, oavsett om det
handlar om 6ppna data eller data med nagon form av villkor. Vildigt fa offentliga
organisationer publicerar offentligt hur de planerar sitt arbete med
tillgdngliggbrande av data.

Forslag till atgiard: Regeringen bor infor ar 2021:

1. ge uppdrag till statliga myndigheter att rapportera hur de arbetar for att
tillgdngligodra en katalog 6ver den information som limnas ut elektroniskt
for vidareutnyttjande enligt DIGG:s rekommendationer.

Arbetet bor ske inom ramen for lipande verksanhet.

18 Hinvisning till F6rvaltnings- och finansieringsforslag fér dataportal.se
19 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Sppna data och
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (omarbetning), artikel 9.
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2. ge statliga myndigheter 1 uppdrag att ta fram planer for publicering av
Oppna data utifran anvindarbehov. Planerna bor publiceras 6ppet pa
internet och bér involvera konsultationer med anvindare.

Arbetet bor ske inom ramen for lipande verksanhet.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata index: Indexet miter
vilka formella krav som finns for att skapa, underhalla och dela en datakatalog.
Indexet trycker dessutom pa vikten av att myndigheter tar fram tidsatta planer for
vilken data som ska tillgingliggdras f6r vidareutnyttjande. Arbetet med att
publicera kataloger 6ver myndigheters information som limnas ut elektroniskt
behover drivas pa och myndigheter behover borja planera sitt arbete med
tillgdngliggrande. Atgérden ar relevant utifran foljande fragor i undersékningen: 6,
15, 16, 34, 35, 306, 38, 39 samt 55.

2.2.3 Mojliggér inbyggd 6ppenhet genom ratt krav vid
upphandling

Bakgrund: En stor del av offentlig sektors digitala utveckling sker genom
upphandling. Genom vil genomforda upphandlingar av nya it-system med ratt
kravstillningar pa systemleverantérerna kan 6ppna data tillhandahiéllas pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Medlemsstaterna i EU uppmanas att fraimja skapande och tillgangliggérande av
information pa grundval av principerna om inbyggd 6ppenhet och 6ppenhet som
standard.

Utmaning som atgirden ska 16sa: Det dr vanligt att de system som
myndigheterna har upphandlat inte stodjer mojligheten att pa ett enkelt och
effektivt sitt tillginglige6ra information som 6ppna data.® Det innebir ofta en
okad kostnad och komplexitet, och didrmed blir ett hinder for tillgingliggérande av
Oppna data.

Forslag till atgirder:

1. Regeringen bor uppdra at Upphandlingsmyndigheten, i samarbete med
DIGG och andra relevanta aktorer, att ta fram riktlinjer och stéd f6r
upphandling avseende hur den offentliga forvaltningen ska kravstilla for att
uppna inbyged 6ppenhet vid system- och avtalsfornyelser.

2. Regeringen bor uppdra at Kammarkollegiet att se 6ver vilka ramavtal som
bor uppdateras och, i samarbete med DIGG och
Upphandlingsmyndigheten, se 6ver hur kraven ska utformas i syfte att nd
inbyged 6ppenhet och 6ppenhet som standard. I uppdraget bér ocksa inga
att relevanta ramavtal uppdateras. Vid omfattande uppdateringar kan
forindringen ske forst vid nytecknande eller omférhandling.

20 Hinder for att anvinda myndigheternas 6ppna data, Statskontoret (2018:00)
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3. DIGG foreslar att dven SKR Kommentus gér samma Gversyn som
Kammarkollegiet sa att dven upphandlingar i kommuner och regioner
uppnar samma syfte.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata index: Indexet miter hur
linder implementerat 6ppenhet som standard. Atgirden bedéms
forutsittningsskapande for att genomféra Sppenhet som standard. Atgirden ar
relevant utifran foljande fragor i undersokningen: 2, 3 samt 79.

2.2.4 Genomfor nationell kraftsamling for 6ppna statistikdata

Bakgrund: Statistisk information om vért sambhille 4r en viktig oberoende och
kvalitetssakrad killa till information, med en rad tillimpningsomraden; digitala
tjanster och innovation, Al och forskning. Radet for den officiella statistiken har
stillt sig bakom en malbild f6r den officiella statistiken i oktober 2019. Malbilden
har rubriken ”Vi beskriver Sverige” och ticker in fyra omraden varav ett handlar
om att det ska vara litt att hitta ritt statistik, bland annat i form av 6ppna data.
Malbilden atfoljs av en handlingsplan med delmal och aktiviteter f6r aren 2020-
2021. Bland aktiviteterna finns att genomféra en forstudie som visar status hos de
statistikansvariga myndigheterna for att tillhandahalla officiell statistik som 6ppna
data och ta fram rekommendationer om vad som behéver utvecklas.

Utmaning som atgirden ska losa: Statistikansvariga myndigheter tillgingligo6r
en stor mingd intressant officiell statistik idag, men det sker inte med nagon
gemensam standard f6r Sppna data. Varje myndighet bestimmer hur statistiken
presenteras och olika myndigheter har kommit olika lingt 1 att erbjuda API-tjanster
samt att gora statistiken tillgdnglig pa Sveriges dataportal. Genom att underlitta
ateranvindning av statistisk information kan nyttan fér samhallet 6kas.

Forslag till atgard: Regeringen bor uppdra till SCB att i sin roll som samordnare
av systemet for den officiella statistiken och utifran den malbild f6r officiell
statistik som finns, ta fram styrande foreskrifter f6r de statistikansvariga
myndigheterna vad giller 6ppna data. Det skulle siakerstilla att informationen
tillgidngliggors enligt DIGG:s rekommendationer for information fér
vidareutnyttjande och andra relevanta riktlinjer inom statistikomradet, som till
exempel FN:s?'. SCB bér ha ett Oppet och transparent arbetssitt 1 arbetet med
foreskrifterna samt genomfora konsultationer med 6vriga statistikansvariga
myndigheter och med anvindare.

Dirfor ar atgirden relevant utifrin OECD OURdata index: Insatsen lyfts upp
sarskilt med hinsyn till att en stor del av de hogt virderade datamiangderna som
indexet kartlagger dr kopplade till statistikansvariga myndigheter. Indexet miter om
dessa gir att hitta pa Sveriges dataportal. Atgirden ir relevant utifran foljande
fragor i undersokningen: 23, 42, 43, 44, 45, 46 samt 79.

2! Guidance on the implementation of open data in national statistical offices, Statistical commission,
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-Item3v-Guidance OD-E.pdf och A review of open
data practices in official statistics and their correspondence to the Fundamental Principles of Official Statistics, Statistical
commission, https://unstats.un.org/unsd/statcom/50th-session/documents/BG-Item3c-Open-Data-guidance-and-
mapping-to-FPOS-E.pdf
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2.3  Motivera och engagera
2.3.1 Oka samskapande fér digital innovation

Bakgrund: Hack for Sweden startade som ett hackaton (en tivling) arrangerat av
ett antal myndigheter. Den svenska regeringen har pa senare ar frimjat 6ppna data
och medborgardriven innovation genom att lita den offentliga sektorn, den
akademiska sektorn och niringslivet samarbeta och interagera i nya former. Hack
for Sweden arbetar idag for att alla ska kunna och vilja bidra till vir gemensamma
vilfird och 16sa vara samhaillsutmaningar dret runt. OECD rekommenderar att
regeringen stottar insatser fOr att etablera Hack for Sweden som en plattform f6r
interaktion och samarbete med det digitala ekosystemet i Sverige.

Utmaning som atgirden ska l6sa: Den allminna uppfattningen ér att data som
finns dr fortfarande svartillgiangliga och daligt strukturerade, samt att det saknas
relevanta, hogkvalitativa och anvindbara data for att skapa bra 16sningar pa de
utmaningar som adresseras.” Férutom tillging till data si begrinsas data-driven
innovation av en avsaknad av foérutsittningar och gemensamma motesplatser for
samskapande inom den offentliga foérvaltningen samt mellan aktorer 1 ekosystemet.

Forslag till atgird: Regeringen bor:

1. ge DIGG i uppdrag att etablera ny verksamhet f6r utmaningsdriven
innovation, i samverkan med andra relevanta aktorer. Verksamheten ska
primirt integreras inom ramen fér Hack for Sweden men ocksa 1 DIGG:s
ovriga verksamhet. Inom ramen f6r uppdraget bor DIGG upphandla en ny
innovationsplattform med fokus pa systematiskt innovationsarbete och
samskapande.

DIGG har ldmnat in forvaltnings-och finansieringsforslag inom Bilaga 3 till Delrapport
avseende regeringsuppdrag rirande dppna data, dppen och datadriven innovation samt
AL

2. ge DIGG som permanent uppdrag att leda f6r Hack for Sweden i syfte att
vara en viardeskapande plattform for offentlig forvaltning att nyttja
digitaliseringens mojligheter, skapa samhaillsnyttor och tillvixtmojligheter
med data som strategisk resurs i ett ekosystem mellan forskning, naringsliv
och civilsamhallet.

DIGG bedimer att det finns behov av tillskjutande medel om 4,5 mkr drligen.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata Index: OURdata Index
undersoker férekomst och frekvens av marknadsforingsinitiativ och partnerskap
for att 6ka medvetenheten om data for foretag, civilsamhaillet och statstjdnstemin.
Atgéirden ar relevant utifran foljande fragor i undersokningen: 55, 61, 62, 66, 68, 69
samt 74.

22 Hack for Sweden Slutrapport 2019-10-01, Arbetsférmedlingen (Af-2018/0018 2025)
Sida 11 av 21



2.3.2 Samordna arbetet for att tillgdngliggéra data som
efterfragas i samhallet

Bakgrund: DIGG arbetar under aren 2019-2020 med att samla in behov av
datamingder som efterfragas i samhaillet och uppmuntrar berérda inom den
offentliga forvaltningen att publicera efterfrigade data.”

Utmaning som atgirden ska 16sa: Arbetet med att tillginglige6ra information
tenderar att nedprioriteras framfoér annan verksamhet. Anledningarna till detta ar
mangbottnade, men det har konstaterats att det bland annat saknas tillrickligt
starka styrsignaler att uppgiften ir en del av myndigheternas uppgift.” I de fall diir
samma information finns hos flera offentliga organisationer ér hindren extra hoga
eftersom det kriver samordning och standardisering. Det finns idag fa mekanismer
for att motivera insatser, vilket gor att arbetet gar for langsamt. Efterfragan fran
medborgarna far sillan gehor.

Forslag till atgird: Regeringen bor:

1. ge DIGG i uppdrag att samordna arbetet med att ta fram och underhalla
en Oversikt av efterfrigade datamingder samt att f6lja upp och publicera
status offentligt. Arbetet ska genomféras genom 6ppna konsultationer och
1 samverkan med sakomridesansvariga myndigheter.

DIGG bedimer att samordningen bir ske inom det forslagna uppdraget som
kontaktpuntkt for IOCD-ramverket men DIGG bedomer att det finns behov av
tillskjutande medel om 500 000 kr arligen.

2. etablera ett tvirdepartementalt forum pa Regeringskansliet som
kontinuerligt och 1 samrad med kontaktpunkten f6r IODC, arbetar for att
data som efterfragas i samhillet och som identifieras fOr att 16sa sirskilda
utmaningar, ska tillgangligedras enligt principerna i IODC. I de fall
datamingder dr decentraliserade kan det motiveras att myndigheter med
gillande sakomradesansvar uppdras att identifiera eller utveckla former for
tillgédngliggorande.

Darfor ar atgirden relevant utifrin OECD OURdata index: Indexet miter hur
linder arbetar med att planera tillgingligeg6rande av data och att Sppna
konsultationer genomférs med anvindare. Atgéirden ar relevant utifran féljande
fragor i undersokningen: 6, 34, 35, 38, 39, 40, 41, 74 samt 79.

23 Uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens férmaga att tillgingliggéra 6ppna data, bedtiva 6ppen och datadriven
innovation samt anvinda artificiell intelligens (Dnr: 12019/01416/DF, 12019/01020/D)

2+ Kommittédirektiv Battre forutsittningar f6r tillgang till och vidareutnyttjande av 6ppna data och offentlig digital
information (Dnr. 2019:20)
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2.3.3 Skapa en 6ppen och transparent inkdpskedja

Bakgrund: Inkép och upphandling star f6r en betydande andel av Sveriges BNP.
Under ar 2017 hade offentliga utgifter ett totalt virde pa 2 322 miljarder kronor
varav de upphandlingspliktiga inképen uppgick till 706 miljarder kronot™.

Den 1 juli 2020 far Sverige en ny lag om upphandlingsstatistik och den 1 januari
2021 dndras upphandlingslagarna, da de annonsdatabaser som publicerar
upphandlingsannonser blir skyldiga att rapportera in data till
Upphandlingsmyndigheten (UHM), som blir statistikmyndighet.

Utmaning som atgirden ska 16sa: Trots att det dr lag i Sverige pa att fakturor
som stills till myndigheter numera ska vara elektroniska®, finns det en mycket
begrinsad insyn i upphandlingskedjan och de offentliga inképen®. Den statistik
som i nuldget tas fram av det offentliga dr baserad pa data som har képts in pa den
privata marknaden. Data om offentliga ink6p, leverantorsreskontra, ar
decentraliserade hos respektive organisation vilket kriver extra insatser for styrning
och samordning. Det finns ldga incitament for enskilda myndigheter att driva
oppenhet utifran en 0kad transparens och insyn, dven om det ir en av de stora
nyttorna med 6ppna data.

Forslag till atgirder:

1. Under ar 2020 péagar ett arbete hos UHM att ta fram krav och foreskrifter
for insamling av statistik. Myndigheten bor tillgingliggora
upphandlingsstatistiken enligt principen 6ppenhet som standard och striva
efter DIGG:s principer for tillgingligegérande av information for
vidareutnyttjande.

2. Regeringen bor under ar 2021-2022 ge uppdrag till samtliga myndigheter
att rapportera hur de arbetar for att tillgangligeéra 6ppna inképsdata. Ett
samarbetsprojekt kommer att drivas 2020-2021 mellan den icke-
vinstdrivande organisationen Open Knowledge Sweden och DIGG {6r att
Oka den offentliga forvaltningens férmaga att tillginglige6ra och anvinda
data om offentliga inkép. Projektet drivs inom ramen f6r Vinnova
utlysningen Civic tech: Digitala tjdnster for stirkt foértroende mellan
medborgare och offentlig sektor.”

Tillgangliggorande av inkdipsdata bedims kunna inga i lipande arbete hos myndigheter.

Dirfor ar atgirden relevant utifrin OECD OURdata index: Upphandlings-
och inkopsdata dr sirskilt vardefulla datamangder f6r samhallet och mits darfor av
indexet huruvida de finns 6ppna och méjlig att finna pa den nationella
dataportalen. Atgéirden ar relevant utifran féljande fragor i undersokningen: 9, 61,
62, 63, 64, 66, 67 68 samt 79.

25 Statistik om offentlig upphandling 2019, Upphandlingsmyndigheten 2019:5 och Konkurrensverket 2019:3
20 Lag (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling

27 Open data for political integrity in Sweden: a “non-issue”’?, Open Knowledge Sweden, 2020

28 Oppen upphandling/Open procurement, Utlysning Civic tech, Vinnova (Dnr 2020-00551)
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2.3.4 Fortsatt insatser for att 6ka kunskapen om 6ppna data

Bakgrund: Just nu analyserar regeringen behovet av forfattningsiandringar for att
genomféra det omarbetade si kallade Oppna data och PSI-direktivet™. Syftet ir att
sikerstilla en andamalsenlig nationell reglering som, ur ett rittsligt perspektiv,
frimjar och stédjer den offentliga férvaltningens arbete med att tillgingliggora
6ppna data och annan offentlig digital information.” Direktivet bedéms vara
inforlivat 1 svensk rétt senast i juni 2021.

Utmaning som atgirden ska 16sa: Den nuvarande si kallade PSI-lagen’ har haft
ett mycket begrinsat genomslag och relativt fa organisationer har vetskap om
den™. Frin och med 2021 ir inga kompetenshojande program av storre karaktir
inplanerade.

Forslag till atgird: Regeringen bor uppdra at DIGG att etablera och genomféra
ett program med kompetenshéjande atgarder under 2021-2022 i syfte att fortsitta
Oka medvetenheten och forstielsen hos malgrupperna inom tillimpningsomradet
av 6ppna data, sirskilt avseende den nya lagen och i samband med att direktivet
forvintas trida i kraft i nationell ritt.

Arbetet kommer att ta resurser i ansprik som DIGG inte tagit upp i sitt budgetunderlag for
2021-2023. DIGG bir fa i uppdrag att etablera och genomfira detta program med utikade
medel om 1,5 mnkr.

Dirfér dr atgirden relevant utifrain OECD OURdata index: Indexet miter
omfattningen av hur regeringen arbetar med kompetenshéjande program och
atgirder. Atgirden ir relevant utifran foljande fragor i undersékningen: 68 och 69.

2 Direktiv (EU) 2019/1024.

30 Kommittédirektiv (2019:20) , ”Bittre forutsittningar for tillging till och vidareutnyttjande av 6ppna data och offentlig
digital information”

31 Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga fétvaltningen

32 Den offentliga forvaltningens arbete med att tillginglicgéra offentlig information, Statskontoret 2018:2, och SOU 2014:10
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Bilagan avser att redogora vad OURdata Index ir, hur indexet mits och Sveriges
ranking inom respektive delindex.

2.4  Vad ar OURdata Index?

OURdata Index (Open-Useful-Reusable Government data Index) ges ut av
Industrivirldens samarbetsorganisation OECD (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling) i syfte att mita och f6lja upp utvecklingen av
datapolitiken och dess implementation inom OECD:s medlems- och
partnerorganisationer. Utgangspunkten ar 1 forsta hand regeringen och statliga
myndigheter, inte regioner eller kommuner. Inte heller offentligt dgda bolag
inkluderas i indexet.

Indexet bygger pa en enkitundersokning, som genomfors vartannat ar, med cirka
140 delfragor. I Sverige ansvarar Infrastrukturdepartementet for att besvara
enkiten och det sker i samarbete med DIGG. Fragorna bygger pa de principer och
rekommendationer som finns 1 de internationella 6ppna data-stadgarna
(International Open Data Charter, IODC).

2.5 Sveriges ranking i OURdata Index

Av alla de 33 linder som redovisas 2019 ligger Sverige pa plats 32 i den totala
sammanstillningen. Sverige placerar sig i botten bade nir det galler tillgang till data
och anviandbarhet av data, men ligger nagot bittre till avseende offentligt stod f6r
iteranvindning av data, dven hir dock klart under medelvirdet.”

OURdata Index gir fran O (simst) till 1 (bést). Indexet bestar av tre delar som
ocksa de mits mellan 0 och 1. For att fa det slutgiltiga, sammanvigda indexet
riknas de tre delarna om si att de istéllet gar mellan 0 och 0,333 och dessa delar
adderas sedan. Varje del bestir i sin tur av tre underkategorier, som ocksa de ar lika
viktade. Delarna ar:

1. tllgang till data
2. anvindbarheten av data, samt
3. stod for vidareutnyttjande av data™

3 OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index: 2019, OECD Policy Papers on Public Governance No. 1,
March 2020 - Jacob Arturo Rivera Perez, Cecilia Emilsson & Batbara Ubaldi, 2020, http://www.oecd.org/gov/ digital-
government/ policy-paper-ourdata-index-2019.htm

3 "OECD 2017 OURdata Index: Methodology and results", OECD Working Papers on Public Governance, No. 30
(https://doi.org/10.1787/2807d3c8-en).
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B Sweden M OECD - Average M Sydkorea

Tabell 1. Sveriges position i relation till medelvirde och Sydkorea som ligger i topp

2.5.1 Tillgang till data

Sveriges virde pa delindexet T7/ging till data ir totalt 0,32 av maxvirde 1. Det gor
att Sverige rankas nist sist bland alla OECD-linder dir medelvirdet ar 0,59.

0,2 04 0,6 0,8 1
M Datapolitiken B Konsultationer B Genomforande

Tabell 2. Sveriges podngsittning inom delindexet Tillgang till data”.

Delindexet miter bredd och djup i datapolitik f6r 6ppna foérvaltningsdata enligt
principen 6ppenhet som standard, policys och dess implementation genom
strategier och handlingsplaner pa nationell och organisatorisk niva. Dessutom
miter delindexet vilka legitima grunder som finns for att begrinsa tillgangen till
data fran den offentliga forvaltningen genom till exempel krav pa att ta ut avgifter.
Hir undersoks dven vilka formella krav som finns pa att publicera 6ppna offentliga
data, samt vilka krav som finns pa att genomféra Sppna konsultationer med
malgrupper for datapublicering, samt publicering av planer for tillgingligg6rande
av data for att uppna ett mer behovs-och anvindardrivet tillgingligg6rande.
Fragorna dr uppdelade enligt:

1.1 Innehall av datapolitiken f6r 6ppenhet som standard

« Forekomsten av en policy fér 6ppenhet som standard
+ Undantag fran 6ppenhet som standard regeln
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« Efterlevnad med sekretesslagstiftning
« Incitament for statliga tjdnstemin

1.2 Konsultationer med externa intressenter for tillgdngliggorande av data

« Forekomst av formella krav for att konsultera intressenter vid
tillgdngliggérande av data

+ Frekvens av konsultationer med intressenter om 6ppna dataplaner

«  Krav for att uppritthalla listor 6ver datainnehav hos varje myndighet for att
supportera effektiva konsultationer

1.3 Genomforande

« Totalt antal datamingder som ir tillgangliga pa den nationella dataportalen
« Tillginglighet av datamidngder med hogt virde (som identifieras i G8 Open
data charter)

2.5.2 Anvandbarhet av data

Sveriges virde pa delindexet Anvindbarbet av data ir 0,39 av max 1. Sverige ar
dirmed sist i ranking av totalt 32 deltagande linder och medelvirdet ir 0,70.
Delindexet visar att Sveriges ranking pa forsta och andra delen ar vildigt lagt
poangsatta.

0 0,2 0,4 0,6 0,8
Policy for atkomst till data M Engagemang for kvalitet och fullstindighet Genomfbrande

Tabell 3. Sveriges resultat inom delindexet ”Anvindbarhet av data”

Delindexet miter vilka formella krav som finns for att tillhandahalla data utan
kostnad och med 6ppna licenser, krav pa att anvinda standards fOr att frimja 6kad
interoperabilitet, samt att tillhandahalla informationen i maskinldsbara format och
med tillhérande metadata. Har underséks ocksa vilka krav som finns f6r formerna
av tillgangligeérande av information. Delindexet miter att en central myndighet har
ansvar att Overvaka hur kraven efterlevs, och pa vilket sitt. Fragorna ar uppdelade
enligt:

2.1 Innehallet i policyn for obegrinsade atkomsten till data

+  Befintliga krav pa 6ppen licens, format och metadata
« Befintliga krav pa att ge tillgang till data kostnadsfritt
+  Befintliga krav pa att tillhandahalla tillgang till detaljerad data i god tid

2.2 Externa intressenters engagemang for datakvalitet och fullstindighet

. Aterkopphngsmekanismer pa den nationella dataportalen
« Anvindardriven nationell dataportal

2.3 Genomforande

« Antagande av en central atkomstpunkt for offentliga data f6r vidareutnyttjande
« Data som ir kostnadsfritt tillgédngliga och i 6ppna format pa den nationella
dataportalen
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+  Systematiskt tillhandahalla stodinformation med data (licensvillkor, metadata)

2.5.3 Stod For vidareutnyttjande av data

Sveriges virde pa delindexet Anvindbarbet av data ir 0,42. Det gor att Sverige pa
rankas pa plats 21av 32 bland deltagande linder dir medelvirdet ar 0,49.

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

Marknadsféring och partnerskap B Kunskapsprogram f6r data Overvaka paverkan

Tabell 4: Sveriges resultat inom delindexet ’St6d £6r vidareutnyttjande av data”

Delindexet handlar om den offentliga sektorns arbete med att frimja
vidareutnyttjande av Oppna offentliga data. Det handlar exempelvis om att etablera
program for att stodja frimjande initiativ, utbilda tjainsteman och félja upp om data
anvinds och vilka effekter det far. Delindexet klargér om det finns formella
uppmaningar till offentlig sektor att uppmuntra och 6ka medvetenheten hos
niringsliv och civilsamhaillesorganisationer att nyttja data fran offentlig sektor.
Delindexet miter ocksa 1 vilken utstrickning regering och myndigheter anordnar
nitverk, konferenser, fokusgrupper, tivlingar for att attrahera naringsliv och
entreprenorer, civilsamhillesorganisationer att nyttja data fran offentlig sektor.
Frdagorna édr uppdelade enligt:

3.1 Marknadsféringsinitiativ och partnerskap

« Foérekomst av program for att 6ka medvetenhet om data f6r foretag och
civilsamhallet

« Frekvens av events for att stédja ateranvindning av data bland féretag och
civilsamhallet

« Forekomst av formella partnerskap med foretag och det civila samhaillet for att
stodja ateranvindning av data

3.2 Datakunskapsprogram i den offentliga forvaltningen

« Frekvens av utbildningsevenemang for statliga tjinstemin for att stodja
ateranvindning av data

+ Frekvens av informationstillfillen och fokusgruppen for statliga tjansteman for
att stodja ateranvindning av data

3.3 Overvaka paverkan

«  Utford eller finansierad forskning om sambhillsekonomiska effekter av 6ppna
data
« Painternet monitorera och frimja initiativ som anvinder offentliga data
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Bilagan avser att redogora DIGG:s standpunkt om Sverige bor anta principerna
inom International open data charter (IODC), vad IODC ir, vad det innebir att
ansluta sig, samt fora ett resonemang om dess relation till Sveriges pagaende arbete
och utmaningar for en 6ppen datadriven férvaltning.

2.1 DIGG:s standpunkt

Med bakgrund till beskrivningen och resonemang i bilagan bedémer DIGG att
regeringen bor for Sveriges rikning anta principerna i det gemensamma
internationella ramverket inom IODC for att arbeta med 6ppenhet i den
datadrivna forvaltningen. For att mojliggora en effektivt genomforande bor DIGG
fa i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for arbetet samt ansvara for dess
uppféljning.

2.2 VadarloDC?

International open data charter ODC) ir ett samarbete mellan regeringar och
organisationer som syftar till att 6ppna data-arbetet ska baseras pa en gemensam
uppsittning principer. Malet med IODC ir att biadda in 6ppenhet i kultur och
praktisk tillimpning i den datadrivna férvaltningen. IODC tillhandahaller dérfor ett
gemensamt internationellt ramverk med utgangspunkt fran dessa sex principer:

1) oppenhet som standard,

2) relevanta och kompletta,

3) tillgangliga och anvindbara,

4) jamforbara och interoperabla,

5) for forbittrad styrning och medborgarengagemang,
0) for inkluderande utveckling och innovation.

IODC identifierar och ger forslag till aktiviteter som kan ligea i planen for
implementering av ramverket med principerna. OURdata Index bygger pa hur ett
land har implementerat principerna i IODC och f6ljt dess rekommendationer.

IODC adresserar utmaningen med att 6ppna data projekt allt f6r ofta drivs i
enskilda och siloorienterade sammanhang och dir drivkraften ligger pa ett fatal
individer. Resultatet dr en fragmenterad hantering och ett tillgangligeérande dar
anvindar- och behovsperspektivet sa vil som langsiktigheten saknats. Hittills har
17 nationer ingatt i samarbetet, diribland Storbritannien, Frankrike, Kanada,
Australien och Sydkorea. De linder som har antagit ramverket anses vara 1
framkant i det internationella arbetet med att inkorporera datadriven 6ppenhet i
den offentliga férvaltningen.

IODC menar att arbetet med 6ppna data innebir mycket mer dn teknik; det
handlar om vision och ledarskap, organisationsstrategier och att driva kulturell
forindring for livslangt lirande samt att attrahera och behalla interna fardigheter
och kompetenser. Det handlar dven om processer f6r datahantering och
involvering med anvindare. For att markera dessa olika element identifierar IODC
ett antal breda teman som var och ett innehaller mer specifika forslag till aktiviteter
som kan ligga 1 planen f6r implementering av ramverket med principerna.
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2.3 Vadinnebar det att ansluta till IODC?

Genom att ansluta sig till IODC visar man att man strivar efter att vara 6ppen,
transparent och responsiv mot medborgarna. Det dr en strivan och viljeyttring att
aktivt och systematiskt arbeta for att na de uppsatta principerna.

Genom att anta principerna i IODC 1) far regeringar verktyg och stod for att driva
en mer sammanhallen, effektiv och dndamalsenlig styrning for genomférande av
atgirder inom omradet, och 2) fortydligar regeringar for den offentliga
forvaltningen vilka 6vergripande principer som vi ska striva efter for en 6ppnare
forvaltning som stodjer innovation och delaktighet.

Antagandet av principerna sker pa en icke-bindande, frivillig basis. Inga legala krav
aligger linderna som gar med. Linder befinner sig i olika stadier for att frimja
oppen data vilket innebar att genomfoérandeplanerna kommer att variera fran land
till land. Ramverket med principerna uppmuntrar planer som ér specifika, konkreta
och genomforbara, i motsats till de som ér vaga och breda. Lander deltar i
nitverket sd linge de visar pa fortsatt dtagande att genomfora principerna. Det ar
fritt att ndr som helst ga ur niatverket om sa 6nskas.

IODC har tagit fram en firdplan for arbetet och lyfter upp ndgra grundliggande
steg for att lainder ska na snabba resultat samtidigt som de bygger grunder for
framtida och langsiktiga forbittringar.

2.4  Hur lander ansluts till IODC

Ett land antar principerna i IODC genom ett offentligt uttalande pa hég niva
(utfardat av statschefen, minister eller annan laimplig tjansteman) som artikulerar
antagandet av principerna.

Innan det offentliga uttalandet sker ska ett antal férberedande och
planeringsaktiviteter ha genomforts. Bland annat ska regeringen utse ansvarigt
departement och ansvarig myndighet med kontaktperson f6r implementering av
IODC:s principer och bestimma vilka mekanismer som ska driva
implementeringen till exempel genom att inkludera dem i en datastrategi eller i
landets handlingsplan f6r Open Goverment Partnership. Slutligen ska initiala
aktiviteter identifieras och beslut om hur uppféljning av implementering av
ramverket sker pa ett 6ppet och transparent sitt fattas.

2.5 Resonemang om relation till Sveriges arbete och

utmaningar

Sverige saknar idag ett ssmmanhallet ramverk for hur regeringen och den offentliga
forvaltningen ska arbeta med 6ppenhet i den datadrivna férvaltningen. IODC:s
principer dr pa en relativt hog nivd samtidigt som stdd och aktiviteter kan anpassas
till hur forutsittningarna ser ut hos respektive styrmodell, organisation eller
bransch. DIGG beddmer att principerna redan, direkt eller indirekt, st6ds i Sverige
men att idag dr dessa utspridda 1 olika dokument och det saknas en sammanhallen
agenda for genomforande. Till exempel inkorporeras vissa av IODC:s principer
redan i Svenskt ramverk for digital samverkan®, medan andra principer frin [ODC

35 Svenskt ramverk f6r digital samverkan 1.3, Myndigheten for digital forvaltning (Dnr. 2020-564)

Sida 20 av 21



uttrycks i regeringens digitaliseringsstrategi®® samt i dtaganden till Open
Government Partnership”’.

Det som kan anses vara otydligt 1 dagslaget ar regeringens strategiska inriktning
gillande avgifter f6r data. Frigan om avgiftsfrihet dr en grundliggande virdegrund
for principen 6ppenhet som standard. Enligt EU-direktivet f6r 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (2019/1024) utgor
avgifter for vidareutnyttjande av information ett betydande hinder f6r intride pa
marknaden for nystartade foretag och sma och medelstora foretag. Information
bor dirfor goras tillginglig for vidareutnyttjande avgiftsfritt och, om avgifter ar
nodvandiga, bor de 1 princip begrinsas till marginalkostnaderna.

Som tidigare beskrivet i inledningen s dr regeringens mal for digitaliseringen av
den offentliga férvaltningen en enklare vardag fér medborgare, en 6ppnare
forvaltning som stodjer innovation och delaktighet och med hégre kvalitet och
effektivitet i verksamheten. Aktorer som vill ateranvinda offentlig information ska
s4 lingt som mojligt A tillging till data™.

I den svenska forvaltningsmodellen med sjilvstindiga myndigheter ar det desto
viktigare med ett sammanhallet och tydligt ledarskap. I Sverige drivs Oppna data-
projekt alltfor ofta i enskilda och siloorienterade sammanhang och drivkraften
ligger pa ett fatal individer. Resultatet har varit en fragmenterad hantering och
tillgdngligg6rande av data, dir anvindar- och behovsperspektivet likvil
lingsiktigheten saknats. IODC syftar till att 6verbrygga just dessa utmaningar och
bed6éms ge Sverige en stabil grund for att arbeta med 6ppenhet i den datadrivna
forvaltningen.

36 Regeringens digitaliseringsstrategi (Dnr N2017/03643/D)

37 Sveriges handlingsplan f6r Open Government Partnership 20192021, Bilaga till beslut II 3 vid regetingssammantride
den 29 augusti 2019, 12019/02308/DF

3 Regeringens digitaliseringsstrategi (Dnr N2017/03643/D)
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