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DIGG har fatt i uppdrag att limna forslag till langsiktig forvaltning och
finansiering for plattformen 6ppnadata.se. Da DIGG har valt att utveckla en ny
plattform for tillgaingligeérande av data, dataportal.se, anpassas dirmed uppdraget
till att istdllet omfatta denna plattform.

DIGG konstaterar att dataportaler dr grundliggande verktyg for att frimja
datadriven samverkan och innovation. Genom att utgdra en knutpunkt mellan
efterfragad och tillginglig data kan den Svenska dataportalen utgora en starkt
bidragande faktor for offentligt virdeskapande.

DIGG har 1 uppgift att stédja och samordna den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen samt att frimja tillgangliggérande av 6ppna data och 6ppen och
datadriven innovation. I linje med detta bor regeringen ge DIGG i uppdrag att
dven fortsittningsvis inneha det lingsiktiga ansvaret f6r utveckling, drift och
torvaltning av Sveriges dataportal.

For att finansiera den utveckling, drift och forvaltning av plattformen som kréivs
tor att méta de behov som finns bor regeringen ge DIGG en anslagsforstirkning
om 3,49 mnkr f6r ar 2021, 3,8 mnkr £6r ar 2022 samt 4,115 mnkr £f6r ar 2023.
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1.1 Bakgrund

I den insats for att 6ka svensk innovation och tillvixt som genomfordes under aren
2011-2014" ingick att bygga en portal for att samla information frin kommunala
och statliga myndigheter. Portalen var tinkt att bli en samhallsgemensam resurs for
vidareutnyttjande, och i forlingningen niagot som skulle kunna férenkla
minniskors vardag och undanréja onédig byrakrati.

Ansvaret for att vidareutveckla och forvalta portalen har tidigare dvilat Riksarkivet
samt Verket for innovationssystem (Vinnova) i tidigare regeringsuppdrag, och
utvecklingen av den har skett med tillfalliga bidragsmedel.

I syfte att ytterligare stirka arbetet pd omradet gav regeringen den 2 maj 2019
DIGG i uppdrag att 6ka den offentliga férvaltningens férmaga att tillgdngligg6ra
Oppna data, bedriva 6ppen och datadriven innovation samt anvanda artificiell
intelligens.” Inom ramen f6r uppdraget ska DIGG vidareutveckla den nationella
plattformen for tillgangligg6rande av 6ppna data.

1.2  Uppdraget

Inom ramen f6r ovan nimnt uppdrag och i samband med delrapporteringen den
31 mars 2020 ska DIGG limna forslag till langsiktig forvaltning av, samt
finansieringsforslag for, plattformarna 6ppnadata.se (numera dataportal.se) och
challengesgov.se. Denna bilaga avser 1 enlighet med den anpassning av uppdraget
som fortydligas under avsnitt 1.3 nedan att utreda och limna forslag till langsiktig
forvaltning samt finansiering av plattformen dataportal.se.

1.3 Anpassning och avgransning

I uppdraget ingar att limna forslag till langsiktig forvaltning och finansiering for
plattformen 6ppnadata.se. Da DIGG har valt att utveckla en ny plattform foér
tillgdngligobrande av data, dataportal.se, anpassas dirmed uppdraget till att istallet
omfatta denna plattform. Portalen 6ppnadata.se finns kvar under en
overgangsperiod och kommer darefter att avvecklas helt under hésten 2020.

Att limna forslag till langsiktig férvaltning och finansiering av dataportal.se
forutsitter ett framtagande av underlag rérande kostnader f6r utveckling, drift,
forvaltning och support av portalen. Underlaget kommer inte att inkludera
kostnader for att tillgodose krav som eventuellt tillkommer inom ramen f6r
Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
(12019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (delvis) samt
12019/02220/DF)3 samt Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen (12019/0337/DF, 12019/01361/DF (delvis),

! Aviserad i budgetpropositionen 2011 (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:NUT1, rskr. 2009/10:132)

2 Uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens f6rmaga att tillgingliggéra 6ppna data, bedtiva 6ppen och datadriven
innovation samt anvinda artificiell intelligens (12019/01416/DF samt 12019/01020/DF (delvis))

3 https://www.digg.se/nyheter--publikationer/Publikationer /uppdrag-att-etablera-en-forvaltningsgemensam-digital-

infrastruktur-for-informationsutbyte
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12019/01412/DF samt 12019/01447/DF)*. Dessa kostnadsberikningar har istillet
limnats in 1 DIGG:s budgetunderlag och beskrivits i de delrapporter som limnats
tor dessa uppdrag.

Uppdraget ir avgriansat till att avse utveckling, drift och férvaltning av den tekniska
plattformen dataportal.se. Kostnaden for Ovrigt frimjandearbete som till exempel
inrymmer att utbilda, informera och pa andra sitt stodja offentlig forvaltnings
tillgédngliggorande av data, ingar didrmed inte 1 denna utredning,.

1.4  Disposition

Kapitel tva avser att sitta dataportaler 1 ett sammanhang, utifran dess virde 1 ett
fungerande datadrivet ekosystem. Kapitel tre beskriver dataportalens och
plattformens etablering, utveckling och aktuella status idag, liksom férvintade
nyttor och kostnader férenade med en utvecklad plattform, och ett kort
resonemang kring dess dgarskap. Kapitlet avslutas med DIGG:s behov avseende
finansiering av de redovisade kostnaderna.

2.1  Dataportalers bidrag till Government as a Platform
(GaaP)®

Utvecklingen av nationella dataportaler har dndrat fokus under de senaste aren.
Initialt sigs de som ett resultat av ett 6kat behov av offentliga data, dir 6ppna data
snarare sags som ett mal i sig snarare an som ett mal pa vigen mot ett konkret
virdeskapande. Idag har synsittet forskjutits mot att se data alltmer utifran ett
infrastrukturperspektiv, dir de kan bidra till att skapa GaaP, det vill siga nir
regering och offentliga tjansteleverantorer ger 6ppen tillgang till riktlinjer, verktyg,
data och programvara, vilket i sin tur kan ge enorm havstangseffekt avseende nytta
da vem som helst kan nyttja dessa for att leverera integrerade och
sektorsovergripande tjanster. OECD dr mycket tydliga med att dataportaler dr
grundliggande verktyg for att frimja datadriven samverkan och innovation.’

I sin Digital Government Review of Sweden’ gor OECD gillande att Sverige, trots
sin sedan linge 6ppna och transparenta offentliga sektor, slipar efter andra
OECD-linder nir det handlar om 6ppna offentliga data. Det finns ett stort behov
av att, som grund for en datadriven offentlig sektor och féretags- samt
medborgarinkluderande innovationer, kunna forflytta sig fran ord till handling och
kunna sitta ekosystemet for 6ppna data 1 centrum for dessa anstringningar. I detta
ekosystem 4r den nationella dataportalen en visentlig del.

4 https://www.digg.se/nvheter--publikationer/Publikationer/uppdrag-att-etablera-ett-nationellt-ramverk-for-grunddata-

inom-den-offentliga-forvaltningen
5 https://www.oecd-ilibraty.org/sites/4daf932b-en/1/2/1/index.htmlPitemId=/content/publication /4daf932b-
en& csp =aldde323748bb064812c06b41a090503&itemIGO=0ecd&itemContentType=book
¢ Open Government Data Report, OECD (2018)

7 Digital Government Review of Sweden, OECD (2018)
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Genom att utgdra en knutpunkt mellan efterfrigad och tillginglig data kan
dataportalen utgora en starkt bidragande faktor for offentligt virdeskapande.

2.2 Krav utifran EU-lagstiftning

Medlemsstaterna i EU ska inritta praktiska arrangemang for att underlitta sokning
efter handlingar som ir tillgingliga f6r vidareutnyttjande, till exempel i form av
tillgangsforteckningar 6ver viktiga handlingar med relevanta metadata, om mojligt
och lampligt tillgingliga online och i maskinlasbart format, och i form av
portalplatser som ir kopplade till tillgangsforteckningarna. Nir sa dr mojligt ska
medlemsstaterna underlitta s6kning pa flera sprak efter handlingar, sirskilt genom
att mojliggéra sammanstillning av metadata pa unionsniva.®

3.1  Bakgrund

Vinnova fick i juli 2012 regeringens uppdrag’ att utveckla en teknisk plattform for
tormedling av data som tillgingliggjorts f6r vidareutnyttjande, samt att
vidareutveckla plattformen under de féljande tva aren. Vinnova utvecklade och
lanserade portalen 6ppnadata.se i slutet av 2012 och vidareutvecklade den under
aren 2013-2014. Vid den tidpunkten beskrevs portalens syfte som att fungera som
en sammanstallning och ingang till de data som tillganglige6rs av 1 forsta hand
svenslka myndigheter'’. Vinnova slutredovisade regeringsuppdraget den 1 juli
2015",

Riksarkivet fick regeringens uppdrag'” att férvalta och utveckla portalen
Oppnadata.se i juni 2010, ett uppdrag som skulle ha strackt sig till den 31 december
2018, men som med anledning av DIGG:s inrittande kom att férkortas till den 31
augusti 2018.

Vid tidpunkten da Riksarkivet fick regeringsuppdraget var den tekniska
plattformen, dataportalen 6ppnadata.se, siledes 1 drift. Portalen fick sitt innehall
genom skérdning av datamingder beskrivna i metadataformaten DCAT-AP.
Genom detta kravstilldes utformningen f6r myndigheternas publicering av
databeskrivningar i portalen enligt ett gemensam format, vilket skapade
forutsittningar for en mer systematisk skordning av 6ppna datamingder.”

Avseende insamling och publicering av PSI-férteckningar var utgangspunkten att
ta fram ett forslag till en 16sning f6r hur insamlings- och publiceringsprocesserna

$ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om éppna data och
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn

¢ Uppdrag att utveckla och vidareutveckla den tekniska plattformen 6ppnadata.se — en portal fér innovation
(N2012/03599/1TP)

10 https:/ /www.vinnova.se/contentassets/ecd0206440df49a5aea396£74c90d060/2015-06385-rapp.pdf

11 Nationell portal — forstudie. https://www.vinnova.se/contentassets/e443f4014e8d4b4ca665595fba6a774b/2012-02358-
slutrapp-forstudie-nationell-portal-inkl-bilagor.pdf

12 Uppdrag till Riksarkivet att frimja statliga myndigheters arbete med att tillgingligetra data f6r vidareutnyttjande
(Fi2015/02025/SFO (delvis) samt Fi2016/01537/SFO) (delvis))

13 Slutrappottering av uppdrag om att frimja statliga myndigheters arbete med att tillgingliggéra data fr vidareutnyttjande.
Riksarkivet (RA 04-2016/6854)
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skulle se ut. Under 2016 kompletterades plattformen med EntryScape Registry for
att forbattra kvaliteten av metadata vid skordningsprocessen frin dataigare, och
under hosten 2017 slogs 6ppnadata.se samman med vidareutnyttjande.se och
dirmed integrerades sokgrinssnittet med ett redaktionellt innehall.

Riksarkivet gav i samband med sin slutrapportering ut en rekommendation f6r
publicering av PSI-forteckningar och 6ppna datamingder i den nationella
dataportalen.

3.2 DIGG:s 6vertagande av plattform och portal

Den 1 september 2018 etablerades Myndigheten for digital férvaltning (DIGG),
och i samband med etablerandet 6vertog myndigheten ansvaret for 6ppnadata.se.
Vid denna tidpunkt fanns funktioner f6r skordning av data, skning av data samt
ett formular for att foresla datamingder som borde tillgingliggbras genom
dataportalen.

For att kunna utveckla ett modernt digitalt ekosystem dar olika akt6rer bidrar med
tjdnster och information f6r informationsutbyte, forutsitts fungerande digitala
processer for ett samskapande mellan offentlig sektor, medborgare och privat
sektor. I Sveriges decentraliserade modell f6r datahantering, dir samhillsviktig
information produceras, bearbetas och tillginglige6rs fran hela den offentliga
forvaltningen, 4r det av sarskild vikt att forenkla for anvandarna att pa en central
portal hitta, utforska och inspirera till anvindning av data.

For att pad ett mer effektivt sitt méta de behov som finns bygger DIGG nu en ny
plattform och portal for tillgingligg6rande av data, Sveriges dataportal. Sveriges
dataportal utvecklas for att bli en foérvaltningsgemensam tjanst som syftar till att
tillgédngliggora data for vidareutnyttjande av alla som ser dess mojligheter.

Under ar 2020 ska DIGG ta reda pa om dataportalen ocksa kan nyttjas for att
svara pa vissa behov som identifierats inom ramen fOr att etablera ett nationellt
ramverk for grunddata och etablering av ett férvaltningsgemensamt byggblock fo6r
API-hantering.

3.3  Malbild och framtida utveckling

Resultaten fran den genomférda behovs- och effektkartliggningen har tillsammans
med en analys av EU:s samt OECD:s krav'* rérande 6ppna data samt inspel frin
omvirldsbevakningen, utgjort grunden f6r den malbild som har tagits fram for
portalen:

e Dataportalen ska uppfattas av besékaren som tillforlitlig, smidig, robust,
grafiskt tilltalande samt enkel att anvinda.

e Dataportalen ska erbjuda effektiv s6kning och utforskning av data och
APT:er i syfte att underlitta for anvindare att hitta och forsta relevant och
aktuell data for vidareutnyttjande.

4 Genom den enkit som skickas ut arligen.
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e Dataportalen ska erbjuda stod f6r enhetligt tillgingligg6rande av
information for vidareutnyttjande genom att tillhandahalla tjanster f6r
begrepp och specifikationer

e Dataportalen ska medvetandegora och skapa ett intresse for att
tillgdngligg6ra och vidareutnyttja data i syfte att bidra till datadriven
innovation.

e Dataportalen ska kunna visa pa hur data for vidareutnyttjande anvands i
form av t.ex. goda exempel eller applikationer.

e Dataportalen ska kunna erbjuda tjanster for att 6ka delaktigheten mellan
det offentliga, privata, forskning och civilsamhillet bland annat f6r ett 6kat
kunskapsutbyte gillande tillgingliggérande och vidareutnyttjande av data.

e Dataportalen ska samla in behov av datamingder som efterfrigas i
samhillet och uppmuntra berérda inom den offentliga férvaltningen att
publicera efterfragade data.

For att etablera formagorna i malbilden har DIGG péborjat utveckling 1 en ny
teknisk plattform som méter de behov som finns. Arbetet har initialt fokuserat pa
att erbjuda en mer effektiv s6kning och utforskning av data. Portalen har ocksa fatt
ett mer andamalsenligt domédnnamn, dataportal.se. Funktionalitet som kommer att
lanseras i nirtid dr tva helt nya forvaltningsgemensamma tjanster for dels att ladda
upp och forvalta maskinlisbara begrepp och dels f6r information om
specifikationer av informations- och datamodeller.

3.4  Portalens framtida dgarskap

I enlighet med DIGGets instruktionsenliga uppgift att stddja och samordna den
forvaltningsgemensamma digitaliseringen samt att frimja tillgédngliggérande av
Oppna data och 6ppen och datadriven innovation bor regeringen ge DIGG i
uppdrag att fortsittningsvis inneha det langsiktiga ansvaret for utveckling, drift och
torvaltning av Sveriges dataportal.

3.5 Identifierade nyttor

Sveriges dataportal kommer att bidra till att skapa en formaga att linka ihop data
fran olika killor genom att brygga éver domin- och organisationsgrinser. Denna
kommer att utgéra en grund att komplettera med olika virdeskapande tjinster,
som till exempel feedback, interaktion och kunskapsutbyte. Tjinsterna som
lanseras under varen 2020 6kar mojligheterna till ett enhetligt och kvalitativt
tillgdngliggorande av data som i sin tur framjar ett 6kat vidareutnyttjande av data i
stort.

Det finns ett flertal nyttor férenade med en anvindarvinlig, vil utvecklad och
effektiv dataportal. Fa av dessa gar dock att omvandla till monetira virden. For
anvindare handlar nyttan om effektivitetsvinster i form av att det blir enklare att
hitta, utvirdera och anvinda data. Fér dataproducenter blir det littare att registrera
datamangder, att fa information om vilka datamingder som efterfragas och hur
datamingder anvinds och kommer till nytta.

Sveriges dataportal kommer att ge en 6kad tillgang till digital samhillsinformation
och moijligheter till datadriven innovation. En 6kad tillgang till samhaillsinformation
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underlittar framvixten av en informationsmarknad, vilken i sig skapar transparens,
bidrar till att stirka minniskors sjalvstyre och utévande av medborgerliga
rittigheter. Detta gynnar var demokrati.

Vad giller datadriven innovation kommer Sveriges dataportal att stodja
utvecklingen av nya, innovativa offentliga och privata tjanster, med eller utan
engagemang frain medborgare och andra samhillsaktorer. Dessa tjanster kan
térenkla minniskors vardag, effektivisera medborgares kontakter med offentliga
aktorer och ge skattebetalarna mer valuta for pengarna. De tjanster som utvecklas
av privata aktorer kan dessutom anvindas kommersiellt och skapar dirmed en
viktig grund for tillvaxt.

DIGG bed6mer att det dven kan finnas effektiviseringsmojligheter inom den
offentliga forvaltningen att pa sikt renodla hur den offentlig férvaltningen etablerar
och forvaltar domin- och organisationsspecifika dataportaler. Nyttjandet av enbart
en nationell dataportal torde bidra till minskade férvaltningskostnader for offentlig
torvaltning som helhet.

3.6 Kostnader

Sveriges dataportal dr grunden for tillgdngliggérande och vidareutnyttjande av data.
Dess funktionalitet och tillh6rande resurser skapar forutsittningar for Sveriges
arbete med datadriven innovation och att héja sin placering pi OECD:s OURdata-
ranking.

DIGG beddmer att foljande behov foreligger f6r utveckling, drift och forvaltning
av dataportal.se:

Kostnadsslag 2021 2022 2023
Avskrivningar”
Bedomt virde: 2020-01-01: 1 mnkr 200 200 200
Bedomt virde: 2021-01-01: 2 mnkr 200 200 200
Vidareutveckling av plattform' 100 300 500
Driftskostnader inkl. extern support 1240 1350 1465
Interna personalkostnader:
- Styrning/strategi (40%) 400 400 400
Interna personalkostnader:
- IT-arkitekt (20%) 200 200 200
- Support./a'dmini:tratjon (35%) 288 238 288
- IT—SpCClahSt (50 /0) 500 500 500
- Webbredaktor (50%) 100 100 100
- Avtalsjurist (10%) 100 100 100
- Informationssikerhetsspecialist (10%0)
Summa kostnader 3 890 4 200 4 515

Tabell 1: Bedémda kostnader f6r utveckling, drift och férvaltning av dataportal.se (tkr)

15 DIGG tillimpar den avskrivningsprincip dér 20% av kostnaden skrivs av per dr i fem ér.
16 Bedoms till 1 mnkr/4r
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3.7 Finansiering

Utgangspunkten for resonemangen i detta avsnitt ar att utveckling av
forvaltningsgemensamma tjanster generellt sett kan finansieras genom anslag,
bidrag eller en framtida avgift for anvindning. Drift och forvaltning kan generellt
sett finansieras genom anslag eller avgift.

Hittills har dataportalen utvecklats i olika regeringsuppdrag av olika myndigheter.
Finansiering genom bidragsmedel ir fortsatt mojlig, men da DIGG ser ett starkt
behov i att skapa och betrakta portalen som en langsiktig samhallsgemensam resurs
tor vidareutnyttjande uppnas detta bist genom en finansiering med anslag. En
anslagsfinansiering bidrar ocksa till att langsiktigt styra och planera verksamheten.
DIGG menar att finansiering med anslag for forvaltningsgemensamma tjanster
bidrar till 6kad samverkan mellan de statliga myndigheterna och skapar en stabilitet
och langsiktighet i tjansterna. Det kan didrmed skapa storre mojligheter for att
tjansten ska anvandas och dirmed skapa bittre méjligheter f6r innovation.
Finansiering av dataportalen genom avgift ser DIGG inte som ett alternativ da
detta skulle vara kontraproduktivt f6r tjanstens syfte.

DIGG:s behov av anslagsforstirkning for att finansiera denna utveckling samt
vidareutveckling sammanfattas enligt nedanstiende tabell'’. Tabellen visar den
avskrivningskostnad som blir resultatet av utvecklingsinsatserna under aren 2019-
2023. Utvecklingen lanefinansieras till storsta del och innebir en
avskrivningskostnad de nirmaste fem aren. Detta innebir att DIGG behover ticka
avskrivningskostnaden med en foérstirkning av anslaget.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Summa | 300 | 500 | 700 | 900 | 1000 | 1000 | 900 | 800 | 600 | 500

Tabell 1: Avskrivningar tillika behov av anslagsférstirkning avseende utveckling samt
vidareutveckling (tkr)

DIGG har under ar 2020 haft en hog niva av frimjande av 6ppna data genom
satsningen pa bland annat dataportal.se. For att lingsiktigt vidmakthalla denna
niva, behover DIGG kunna sidkra kompetens och resurser inom omradet. Dessa
kostnader, tillsammans med l6pande forvaltning och support av dataportal.se, bor
ocksa finansieras via anslag.

DIGG:s behov av anslagsforstirkning under aren 2021-2023 for att finansiera
utveckling, drift och forvaltning av plattformen sammanfattas enligt nedanstiende
tabell. Samtliga behov dr inkluderade 1 DIGG:s inskickade budgetunderlag.

2021 2022 2023
Avskrivningar 500 700 900
Drift 1240 1350 1465
Personal® 1750 1750 1750
Summa 3490 3 800 4115

Tabell 2: DIGG:s sammanlagda behov av anslagsforstirkning (tkr)

17 En mer detaljerad utrikning finns presenterad i underbilaga 1.
18 Kostnad for redan anslagsfinansierad personal dr avriknad.
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DIGG:s behov av anslagsforstirkning for att finansiera utveckling samt
vidareutveckling av plattformen dataportal.se

Utgift f6r 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
utveckling,
drift och
forvaltning
1 mnkr 2019 | 200 | 200 | 200 | 200
1 mnkr 2020 | 100 | 200 | 200 | 200 | 200 | 100

1 mnkr 2021 100 | 200 | 200 | 200 | 200 | 100

1 mnkr 2022 100 | 200 |200 |200 | 200 | 100

1 mnkr 2023 100 | 200 | 200 | 200 | 200 | 100
Forvaltning 200 | 300 | 400 | 500 | 500 | 500
from 2024

Summa 300 | 500 | 700 |900 | 1000 | 1000 | 900 | 800 | 600 | 500

Tabell 1: Férdelning av avskrivningar £6r planerad utveckling och vidareutveckling
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