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Sammanfattning

En analys av tekniska forvaltningsgemensamma
forutsattningar for tillgdngliggérande och
vidareutnyttjande av 6ppna data fran den offentliga
forvaltningen.

Data dr i centrum av den digitala strukturomvandlingen och avgorande for att néd
regeringens uppsatta mal. Forvaltningsovergripande och sektoriella insatser pagar
for att effektivisera datahantering, informationsutbyte och digital infrastruktur i

syfte att utoka delning och nyttiggérandet av data som strategisk resurs.

Den nationella datastrategin har som mal att Sverige ska vara en ledande
datadelningsnation och dirfor har DIGG identifierat behov av konkreta insatser
for att 6ka den institutionella formagan att dela data. Analysen 4r avgrinsad till att
hantera behov som relaterar till férvaltningsgemensamma tekniska férutsittningar
for att tillgangliggora och vidareutnyttja data och APL:er genom Sveriges

dataportal.

En central teknisk formaga for att tillgingliggora data 4r att; lagra och publicera
data, samt generera och publicera maskinldsbara metadata enligt tekniska krav.
Idag laggs ett stort ansvar pa enskilda dataproducenter att etablera dessa tekniska
formagor sjilva. Sverige saknar till skillnad fran andra linder inom EU st6d for att
mojliggora olika alternativa publiceringsprocesser som férenklar processen att dela
data utifran dataproducenters olika behov och digital mognad. DIGG bed6émer att
det hindrar utvecklingen eftersom det kriver ett arbete och investeringar som
sammantaget inte ir forenliga med de incitament som specifikt relaterar till sjilva

tillgéingliggorandet av data.

DIGG:s bedomning ér att det bor inféras mojlighet och ge stod till enkla
alternativa tekniska publiceringsprocesser, som kan tillhandahallas genom
Sveriges dataportal. Organisationer som vill och kan tillgingliggéra sin data, bor
kunna gora det dven utan djupare forkunskaper eller investeringar. En guidad
process (t.ex genom en "wizard” eller smart formulir) f6r dataproducenter med

mojlighet att lagra och publicera sin data och metadata direkt, skulle komplettera
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den modell idag, som gar ut pa att automatiskt inhdmta informationen fran

dataproducenters egna tekniska miljo.

Sadana alternativ skulle férenkla fér dataproducenter som vill tillgidngligg6ra sina
data att komma igang att gora det utan djupare forkunskaper eller investeringar,
och kan ldgga desto fokus pa att till exempel arbeta med att forbereda
informationsmingden for anvindning, 6ka datakvalitet och sikerstilla

informationssikerheten.

Utover behov av en visst utokad funktionalitet for att stodja fler
publiceringsprocesser, skulle forslaget innebira for Sveriges dataportal ett storre
ansvar for drift, férvaltning och support. Det finns behov av att fortsitta arbetet
med att nirmare detaljera tekniska och funktionella krav, likvil for att utreda
rittsliga och organisatoriska forutsittningar for att kunna realisera 16sningarna

som foreslas.

For det fortsatta arbetet avser DIGG att fortsitta med kravarbete, i den man det ir
lampligt inom myndighetens uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av
data. DIGG avser att inkomma med underlag till regeringen inom ramen for den
Digitala Arena som myndigheten har i uppdrag att etablera, ifall den fortsatta
utredningen visar pa behov av en mer dedikerad satsning och finansiella

férutsittningar.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett DIGG i uppdrag' att analysera forvaltningsgemensamma
tekniska forutsittningar for tillgangliggérande och vidareutnyttjande av 6ppna
data fran den offentliga férvaltningen. Denna rapport syftar till att utgéra

uppdragets redovisning.

1.2 Bakgrund

Data dr i centrum av den digitala strukturomvandlingen och avgérande for att na
regeringens uppsatta mal. I regeringens datastrategi® ska Sverige vara en ledande
datadelningsnation inom Al och digital innovation med syftet att stirka vilfirden,

konkurrenskraften och ett hallbart samhille.

Just nu pagar ett arbete av att genomfora forfattningsandringar for det omarbetade
si kallade Oppna data-direktivet®. Enligt direktivet aligger det medlemsstaterna att
inritta praktiska arrangemang for att underlitta sokning efter data, sirskilt genom
att tillhandahélla en enda dtkomstpunkt och steg for steg gora limpliga data som
innehas av offentliga myndigheter tillgingliga i format som ir tillgdngliga, enkelt
sokbara och kan vidareutnyttjas. En ny lag foreslas att inforas i Sverige vilket
ytterligare aktualiserar behov av att identifiera férutsittningar och behov for att

skapa tekniska forutsittningar for att tillgingliggora av data®.

DIGG har i uppdrag att frimja offentliga aktdrers formaga att dela och nyttiggora
data® samt etablera en digital infrastruktur for informationsutbyte (kallad Ena -

Sveriges digitala infrastruktur)®. DIGG ska tillhandahalla nationella

! Regleringsbrev for budgetiret 2021 avseende Myndigheten for digital forvaltning, Infrastrukturdepartementet, Dnr:
12020/03354, 12020/03296 (delvis), 12020/006 14 (delvis)

2 Data - en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for 6kad tillgang av data for bl.a. artificiell intelligens och digital
innovation, Bilaga till beslut II 5 vid regeringssammantride den 20 oktober 2021, 12021/02739.

> EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

* Betiinkande Innovation genom information (SOU 2020:55), https://www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/statensoffentliga-utredningar/2020/09/sou-202055/
5 Uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av data, Infrastrukturdepartementet, dnr: 12021/01826

¢ Regleringsbrev fér budgetéret 2022 avseende Myndigheten for digital forvaltning, Infrastrukturdepartementet, Dnr:
12021/03308,12021/03249 (delvis)

/digg.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statensoffentliga-utredningar/2020/09/sou-202055/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statensoffentliga-utredningar/2020/09/sou-202055/

rekommendationer, riktlinjer samt utveckla och férvalta Sveriges dataportal som
ir en viktig resurs for datadelning. For att na det langsiktiga malet som behovs for
datadelning ska det finnas tillgingligt dar.” Tack vare regeringens satsningar har
Sveriges dataportal senaste aren vidareutvecklats tillsammans med tillhérande

rekommendationer och stéd for datadelning och API-hantering.

1.3 Avgransningar och medvetna val

Analysen dr avgriansad till att hantera behov som relaterar till tekniska
forutsittningar for att tillgdngliggdra och vidareutnyttja data och APl:er genom
Sveriges dataportal i enlighet med regeringen ovan nimnda mal. Analysen ska inte
tolkas vara en uttémmande kartliggning 6ver samtliga behov for att

tillgéingliggora och vidareutnyttja av 6ppna data®,

Istillet fokuserar analysen pa att ge konkreta forslag pa tekniska forutsittningar
som bedoms grundliggande, men n6dvindiga, for att effektivt och andamalsenligt
tillgdngliggora 6ppna data med hog anvindbarhet genom Sveriges dataportals

tjanster for linkade data.

Eftersom Sveriges dataportal har funktionalitet som stodjer att organisationer kan
tillgéingliggora information om bade dppna data (som ir helt fria att vidareutnyttja)
och data med olika begrisningar (sisom villkor eller avgifter) gér analysen ingen
sadan avgrinsning, férutom i de fall det 4r motiverat. Dessutom finns det idag
ingen begrinsning for vilka typer av organisationer som far tillgingliggora data pa
Sveriges dataportal.’ Dirfor gors heller ingen avgrinsning i analysen for offentliga
forvaltningen. Dessa aspekter kan diremot ha paverkan fran andra perspektiv, till
exempel juridik, ekonomi, organisation, men som far hanteras vidare utanfor

denna analys.

1.4 Metod

Analysen tar sin utgangspunkt frén de dvergripande nationella Principer for att

0

tillgangliggora information'®, som syftar till att frimja att data ska tillgingliggoras

pa ett sitt som frimjar dess vidareutnyttjande och nyttiggérande. Arbetet har

7 Uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av data, 12021/01826
8 Fér mer information om behov och malgrupper av 6ppna data, se https://www.digg.se/utveckling-av-digital-

forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer
? Savida dataportalens anvindarvillkor och tekniska krav uppfylls kan idag bide offentliga, privata och

civilsamhillsorganisationer tillgéingliggtra data genom Sveriges dataportal.

10 Principer for att tillgingliggéra information: https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/oppna-och-delade-

data/offentliga-aktorer/nationella-principer
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genomforts med stdd av representanter fran DIGG som ansvarar for Sveriges

dataportal och Byggblock APIi Ena - Sveriges digitala infrastruktur, fran

Trafikverket som ansvarar for Trafficdata.se samt fran den Nationella dataverkstaden

for regional och kommunal datadelning’.

1.5 Begrepp
Listning av beskrivning av begrepp som anvinds i analysen:
Begrepp Beskrivning eller definition Begreppskilla
API (Applikations- | ett grinssnitt som applikationer anvinder for att | API Playbook (DIGG)
programmerings- utbyta information med varandra
grinssnitt)
Grunddatadomin omrade for grunddata avseende datamingd som | Ramverk for
pekas ut i forordning (2021:xxxx) om samordnad | nationella grunddata
hantering av grunddata inom den offentliga inom den offentliga
férvaltningen férvaltningen (DIGG)
Interoperabilitet féormaga eller mojlighet hos system, Vigledning for digital
organisationer eller verksamhetsprocesser att samverkan (eSam)
fungera tillsammans och kunna kommunicera
med varandra genom att gemensamma regler
f6ljs
Maskinlédsbart ett filformat som ir strukturerat pi ett sidant Principer for att
format sitt att det enkelt kan ldsas av ett datorprogram tillgdngliggora
information (DIGG)
Metadata Data som definierar och beskriver andra data. Begreppsmodell for
metadatahantering
(Naturvardsverket)

' Nationell dataverkstad for regional och kommunal datadelning, som leds av Vistra Gotalandsregionen. Fér mer

information: www.dataverkstad.se
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Nationella grunddata som uppfyller 6verenskomna Ramverk for
grunddata egenskaper, principer och riktlinjer nationella grunddata

inom den offentliga
Not: Ramverk for nationella grunddata inom

férvaltningen
den offentliga forvaltningen innehaller de (DIGG)
Overenskomna egenskaperna, principerna och
riktlinjerna.
Vidareutnyttja att anvinda information for ett annat indamal Principer for att

4n det for vilket den ursprungligen framstilldes. | tillgingliggéra
information (DIGG)

Oppna data digital information i 6ppna format som kan Innovation genom
vidareutnyttjas och delas fritt f6r valfritt information, SOU
dndamal. 2020:55

2 Att tillgangliggora data

En introduktion till att tillgangliggora data och hur
data gors tillganglig genom Sveriges dataportal

2.1 Principer For att tillgangliggora information

Det ir flera olika formagor, som tillsammans mojliggor ett tillgingliggérande pa
ett anvindbart, sikert och effektivt sitt. DIGG rekommenderar att
dataproducenter i forsta hand vigleds av de nationella Principer for att
tillgdngliggora information. Principerna syftar till att stodja arbetet med att
tillgdngliggora data pa ett sitt som frimjar dess vidareutnyttjande och
nyttiggérande. Vid anvindning mojliggor de, fran ett helhetsperspektiv, en
successiv uppbyggnad av gemensamma formagor vid datadelning och f6r mer
likartade beslut och hantering inom den offentliga férvaltningen. Principerna, som

aterfinns i sin helhet i Bilaga 1, 4r i korthet:

Oppenhet som standard
Bedriv ett riskbaserat och systematiskt informationssikerhetsarbete
Tillgangliggor aktuell och uppdaterad information med anvindaren i
centrum

4. Gor information litt att hantera

Anvind villkor som frimjar bred anvindning
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6. Dokumentera och beskriv information

7. Uppmuntra till anvindning och dialog

2.2 Minsta gemensamma tekniska formaga
I den situation da en datamingd 4r forberedd for att tillgéingliggoras, har
dataproducenter, nagot forenklat, behov av att etablera en férmaga inom sin

verksamhet att tekniskt:

1) Publicera den faktiska datamingden, med

2) tillhérande beskrivning om datamingden (metadata).

Data publiceras huvudsakligen som statiska filer eller genom limpliga grinssnitt
(APILer) som mojliggdr bland annat for att tillgingliggdra och anvinda data som
uppdateras dynamiskt. For att data ska kunna goras sokbar i en gemensam portal
behover metadatan kunna f6rstas och hanteras av maskinell bearbetning. De mest
grundldggande och gemensamma fédrmagorna, nedbrutet fran ett tekniskt

perspektiv, dr nirmare beskrivet i tabellen nedan:

Behov av teknisk formaga Syfte
= Lagringsyta for Anvinda och utforska data. Mojliggor
-— datamingden med att tillgingliggora sjilva datamingden (till

exempel i form av en fil eller genom ett

mojlighet till extern AP

atkomst

Framtagande av Forsta och utvirdera data. Gor data

[l

tillhorande maskinlisbara tillgingliga genom att de blir begripliga f6r

. biade minniska och maskin
och standardiserade

metadata
= Lagringsyta for metadata Hitta data. Publicering av metadata sd att
W cd extern dtkomst pa data kan indexeras upp av portaler och

. sokmotorer

internet
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2.3 Allmant om Sveriges dataportal

Regeringen har deklarerat i den nationella datastrategin att Sveriges dataportal ska
vara den naturliga ingangen for tillgang till data som kan vara en resurs for
transparens, innovation och tillvixt. Pa Sveriges dataportal synliggors darfoér data

fran en rad olika typer av organisationer och sektorer.

Sveriges dataportal arbetar for att frimja att den data som delas till dataportalen
ska skapa nya och fler virden i samhillet och for vilfirden. St6d och riktlinjer
utvecklas utifran identifierade behov i syfte att 6ka formagan hos aktorer att
hantera och dela data 6ppet och kontrollerat. All data som tillhandahalls f6r
vidareutnyttjande ska vigledas av de nationella Principer for att tillgingliggora
information och pa sa vis uppna goda maijligheter till vidareutnyttjande och
nyttiggorande i samhillet och for vilfirden. Vissa data kan férknippas med hogre
krav utifran specifika direktiv, forordningar och regelverk sasom till exempel
Nationellt ramverk for grunddata'?, INSPIRE-direktivet'® och inom Intelligenta
transportsystem (ITS). Sveriges dataportal tillhandahaller stodjande tjinster for att
ge forutsittningar till att delning av data sker pa ett kontrollerat, samordnat och
effektivt sitt. Pa Sveriges dataportal finns idag information om, dvs. metadata, om
datamingder, APl:er och 6ppna specifikationer, samt maskinldsbara begrepp som

organisationer tillgingliggor.

Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) ansvarar for att administrera och

livscykelhantera Sveriges dataportal.

2.3.1 Sa fungerar Sveriges dataportal idag

Sveriges dataportal synliggér information om data (d.v.s. metadata) dir bade
metadata, data och dtkomstpunkterna finns publicerade hos olika aktorer.
Respektive tillhandahallande organisation ansvarar for sina egna digitala resurser
som tillgingliggdrs. Data som ir tillgdngliggjorda himtas via linkar f6r

nedladdning eller efterfragas hos respektive organisation som ansvarar for dessa.

Sveriges dataportal inhdmtar automatiskt i sin tur informationen hos de aktorer
som beskriver sina digitala resurser i sin lokala datakatalog. Den hir

automatiserade processen kallas att Sveriges dataportal “skirdar”in metadata fran

12 Ramverk fér nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen Version 1.0, DIGG, Dnr: 2019-585

13 INSPIRE #r implementerad i svensk ritt genom Férordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation.
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externa killor. Det innebir att bide metadata, datamingder och atkomstpunkter

finns externt publicerade hos olika aktorer.

Sveriges dataportal bygger alltsa idag pa en arkitektur dir dataproducenter
beskriver sina egna datamingder och API:er, och lagrar och publicerar dessa
beskrivningar lokalt. En foérutsittning for att dataportalen ska kunna inhimta och
synliggora information om data dr att aktorerna upprittar och publicerar
informationen enligt tekniska krav. DIGG ansvarar for det tekniska ramverket for

datakataloger och nationella skordningsinfrastrukturen vilket bland annat innebir:

e Nationell anpassning och teknisk implementation av EU:s
rekommenderade metadataspecifikation for datakataloger!*

e Automatisk inhimtning av metadata fran dataproducenter for indexering
till nationell portal

e Sandlada och validator f6r systemutvecklare fér metadata

e Teknisk implementation av ramverket i infrastrukturen samt i granssnittet

pa Sveriges dataportal.

2.3.2 Sa tillgangliggor organisationer data genom Sveriges
dataportal idag

For dataproducenter sker publicering av metadata vanligtvis genom anvindning

av IT-st6d och ibland i kombination med systemutvecklare. Det finns inga

egentliga krav pa anvindning av specifika system eller program for att

tillgingliggora data genom Sveriges dataportal, enda kravet 4r att de ska folja den

tekniska specifikationen.

DIGG rekommenderar dataproducenter att stilla krav pa tjansteleverantorer av
limpliga systemstod att kunna exportera metadata enligt den tekniska
specifikationen. Den ansvarige dataproducenten publicerar direfter, manuellt eller
genom sitt systemstdd, sin metadata i form av en maskinlisbar fil pd internet. Den
internetadressen registrerar dataproducenten som sin skordningskailla hos

Sveriges dataportal.

En organisation kan #dven finnas tillginglig pa Sveriges dataportal genom att

tillgdngliggora information till exempelvis sektors-eller regionsspecifika portaler

! F6r Metadataspecifikationen DCAT-AP-SE v 2.0 och mer information om tekniska krav, se
https://docs.dataportal.se/dcat/docs/dataportal/
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som i sin tur har upprittade mekanismer att dela vidare informationen vidare
genom Sveriges dataportal. Detta kan ske genom till exempel frivillig samverkan i
en region, eller mer formellt styrd genom till exempel doménspecifik reglering
sdsom inom INSPIRE.

2.4 Utmaningar med att tillgangliggora data och APl:er

Med dagens modell behover organisationer idag, redan fran dess forsta
datamingd, ta ett stort ansvar for att borja tillgidngliggora sin data genom Sveriges
dataportal. Detta giller oavsett digital formaga, startpunkt och behov. Till exempel
behover samma process anvindas oavsett om en organisation ska dela tusentals

datamingder eller tre datamingder. Utifran erfarenhet behéver en organisation;

e utreda for hur de ska ga tillviga for att producera och publicera
informationen genom Sveriges dataportal

e upphandla IT-tjinster (dir upphandlingsprocessen kan antas vara mer
kostnadsdrivande #n sjilva systemstdd i sig), alternativt:

e installation och férvaltning av systemstéd (med relaterade kostnader for

teknisk kompetens sdsom systemutvecklare).
Sammantaget leder detta att tillgéingliggorande av data:

e Dblir on6digt tids-och kostnadsdrivande for manga organisationer,
e drabbas av forseningar eller att arbetet helt prioriteras ned,

e helt stannar av da det upplevs for komplext och svart bara att komma
igang.
For vissa organisationer riskerar detta dessutom att leda till att for mycket fokus

laggs pé att 6verkomma tekniska hinder att publicera information, istéllet for att

forbittra kvaliteten och anvindbarheten av den data som ska tillgéingliggoras.

2.5 Konceptuell skiss - Forvaltningsgemensamma behov

Nedan foljer en konceptuell skiss som visualiserar ansvarsférdelningen idag vid
tillgingliggorandet av data, mellan dataproducenter och de
férvaltningsgemensamma tjanster som idag tillhandahalls genom Sveriges
dataportal. Av bilden framgar infrastrukturen f6r skordning f6r metadata som 4r
den gemensamma tjinst som idag tillhandahalls genom Sveriges dataportal, och

tillika utgor grunden for dataportalens publiceringsprocess.

Alla dataproducenter har behov av att erhalla en lagringsyta for data, likvil

systemstod och lagringsyta for att producera och publicera maskinldsbara

/digg.se "



metadata, enligt den tidigare beskrivna minsta gemensamma tekniska formagor
(avsnitt 2.2). Ansvaret for att etablera dessa tekniska formagor att tillgingliggora

data med tillh6rande maskinldsbara metadata ligger idag pa dataproducenten.

=™ Sveriges dataportal

DIGG — Myndigheten for digital farvaltning

Skoérdnings-
infrastruktur
i I !

- . - o
: Organisation X Organisation Y Organisation Z :
1 1
1 —v]| - —v]| - 1
1 = = = 1
1 = - =4 1
1 1
1 1
1 Behover tillhandahalla: 1
1 1. Lagringsyta for att publicera datamangd 1
: 2. IT-stod for att generera metadata enligt DCAT-AP-SE (RDF) :
I 3. Lagringsyta for att publicera metadata-fil 1

Figur 1: Nulégesbild dir infrastrukturen for "skérdning” av metadata 4r en férvaltningsgemensam tjanst som
idag tillhandahalls genom Sveriges dataportal. Respektive dataproducent har ansvar att etablera tekniska

féormagor i organisationen.

3 En europeisk utblick

Medlemsstaterna i EU ska nir sa 4r mojligt underlitta sokning pa flera sprék efter
data, sirskilt genom att maojliggéra sammanstillning av metadata pa unionsniva'®.
Dirfor, och i enlighet med EU:s datastrategi och rekommendationer, tillgingliggor
Sveriges dataportal metadata vidare till den Europeiska dataportalen'®. EU foljer
arligen upp utvecklingen av de nationella dataportalerna samt frimjar

kunskapsutvecklingen genom olika typer av studier.

'S EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn

16 Europeiska dataportalen https://data.europa.eu/en
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Vid jaimforelser mellan nationella dataportaler framkommer att linder har kommit
olika langt och det finns en variation hur mellan allt ifran arkitektur, val av
tekniska plattformar samt férvaltningsgemensamma tjanster. Till skillnad fran hur
det ser ut i Sverige, har dock merparten av portaligare inom EU flera olika

alternativa publiceringsprocesser for att stodja olika typer av dataproducenter:

1. For smaskaliga dataproducenter med normala behov, strivar

portaldgare for att minska hindren for att komma igang med att
tillgingliggora data, genom att gora det sa enkelt som mgjligt att
genomfora den tekniska publiceringen. Ofta ror det sig om att portalen
erhéller ett konto med anvindarnamn och 16senord f6r att fylla i ett enkelt
formulir direkt till portalen.

2. For medelstora dataproducenter erbjuder portalidgare ofta mer

sofistikerade processer, till exempel med en mellanliggande databas dir
dessa producenter kunde hantera sina egna filer och metadata, kora ett
skript regelbundet for att ladda upp allt som #r nytt eller andrat.

3. For storskaliga dataproducenter som kan till exempel utgéras av andra

fullskaliga dataportaler, och med dirmed ett professionellt databehov och
dir data kriver mer regelbunden uppdatering, har portaler vanligtvis en
mer automatiserad process. Vissa nationella portaler himtar data dagligen

med hjilp av till exempel skérdenoder.!”

[ takt med att portaler och dataproducenter dkar formagan att hantera och
tillgdngliggora data, har utvecklingen av portaler senaste aren blivit allt mer
designade for att uppmuntra anvindning och nyttiggérande av data. Exempelvis

genom att arbeta mer med verktyg och tjinster for datakvalitet, interoperabilitet
och databehov.!®

17 Recommendations for Open Data Portals: from setup to sustainability, 2020,

https://data.europa.eu/sites/default/files/edp_s3wp4_sustainability_recommendations.pdf (list 2022-02-11)

'8 Analytical Report n8: The Future of Open Data Portals, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020,
https://data.europa.eu/sites/default/files/edp_analyticalreport_n8.pdf (Iist 2022-02-11)
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4 Bedomning

Behov av tekniska Forvaltningsgemensamma
forutsattningar for tillgangliggorande och
vidareutnyttjande av data

4.1 Sveriges dataportal bor tillhandahalla utokat stod For
datadelning

[ tidigare avsnitt beskrivs en problembild om att tillgingliggérande av data, med

tillhorande metadata, i praktiken ir allt for tids-och kostnadsdrivande for méanga

verksamheter, vilket hindrar delning och nyttiggérande av data i Sverige. |

jaimforelse med andra linder, ser vi samtidigt att andra nationella portaler

tillhandahaller flera gemensamma tjanster for att forenkla publiceringsprocessen

utifran dataproducenters olika behov, formaga, digital mognad.

Bedomning: Sammantaget anser DIGG att identifierade hinder att tillgingliggéra

data i Sverige bor atgirdas i syfte att accelerera utvecklingen. For att 6ka férmagan
till att tillgdngliggora data med tillhérande metadata, bor det finnas alternativ for
organisationer som tekniskt dnskar tillgingliggora sin data utan djupare

forkunskaper eller investeringar, med st6d av tjinster pa Sveriges dataportal.

Foljande tekniska forutsittningar foreslas ska mojliggéras genom Sveriges

dataportal:

411 For de inledande behoven

Hantering och publicering av beskrivningar om

datamingder (metadata) via en guidad process

(wizard) eller standardiserat formulir)

Wizard

Finns ej idag

Beskrivning: En aktor som vill gora data sokbar pa Sveriges dataportal bor
kunna gora det utan djupare forkunskaper genom en guidad process, till
exempel smarta formulir i en sa kallad "wizard”. Det genererar i sin tur
automatiskt informationen som f6ljer den nationella metadataspecifikation och
formatkrav, utan att dataproducenten for den delen behéver specialistkunskap

om denna. Aktdrer bor ha mojlighet for att pa Sveriges dataportal spara
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informationen om sina dataméngder under ett eget konto, for att vid behov
kunna uppdatera, ta bort eller lidgga till information. Detta till dess att de ser

egna behov av lokal metadatahantering.

Publicering av 6ppna data-filer med tillhérande

metadata via en egen dedikerad lagringsyta

Lagringsyta Finns ej idag

Beskrivning: En aktor som onskar tillgdngliggora statiska filer med 6ppna data
bor kunna ha en mojlighet att gora det direkt genom Sveriges dataportal.
Aktorer bor da kunna spara sina data tillsammans med dess beskrivning
(metadata) p en dedikerad lagringsyta under ett eget konto, for att vid behov
uppdatera, ta bort, eller ligga till fler filer.

4.1.2 For behov kopplat till API-hantering

Komponent for att automatisera generering av

O: information om APIL:er

DCAT-AP-SE Under etablering idag
Processor

Beskrivning: En akt6r som 6nskar tillgingliggora information om sina APL:er
genom Sveriges dataportal bor kunna automatisera detta, integrerat i sin egna
API-livscykelhantering genom att anvinda en fristiende 6ppen
killkodskomponent (hir kallad "/DCAT-AP-SE Processor”). APL:erna och dess
specifikationer stér i centrum nir aktdrer beskriver de datamingder som

tillgingliggors.
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4.1.3 For behov kopplat till egen metadatahantering

Infrastruktur for "skordning” av lokal

metadatakatalog

Skérdnings- Finns idag
infrastruktur

Beskrivning: En aktor som har en egen lokala datakatalog, eller som till exempel
ansvarig for en dominspecifik portal, bor fortsatt kunna distribuera denna
information vidare till Sveriges dataportal enligt tekniska krav. Sveriges

dataportal himtar automatiskt in informationen som direfter dagligen

uppdateras.
4.1.4 Kompletterar arbetet inom Ena-Sveriges digitala
infrastruktur

DIGG leder ett arbete med att etablera en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur for att information ska kunna utbytas pa ett sikert och effektivt sitt.
Denna infrastruktur kallas Ena-Sveriges digitala infrastruktur och bestar av bland
annat byggblock och grunddatadominer. De data som ska vara Nationella
grunddata, ska hanteras enligt det Nationella ramverket fér grunddata och
eventuella kompletterande regler fran ansvarig myndighet for respektive
Grunddatadomin. De foreslagna I6sningarna i denna analys kompletterar och
forstirker dessa grundprinciper i Ena, genom att mojliggora ett tillgingliggdrande
av all data for vidareutnyttjande, dir olika behov styr vilka publiceringsprocesser

som nyttjas.
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Offentlig information (PSI) Grunddata Allinformation

Nationella
grunddata

Offentliga Sarskilda vardefulla
éppnadata dataméangder
Allinformation Oppna data

Figur 2: Nationella grunddata i férhallande till grunddata, sirskilda virdefulla datamingder,

offentliga 6ppna data, 6ppna data, offentlig information och all information.

4.1.5 Konceptuell skiss - behov av forvaltningsgemensamma
Forutsattningar

Nedan foljer en konceptuell skiss som visualiserar ett forslag dir Sveriges
dataportal kan tillhandahalla tjinster for 16sa férvaltningsgemensamma tekniska
behov av att tillgingligg6ra data med tillhorande metadata. Merparten av
dataproducenter, har enligt férslag mojlighet att anvinda
férvaltningsgemensamma 16sningar for att tekniskt tillgingliggéra data med
tillhérande metadata. Samtidigt finns fortfarande mojlighet att publicera fran
externa killor och skorda in data till Sveriges dataportal, f6r de aktorer som har

sadana behov. For att generera metadata kan dessa aktorer vilja att integrera en

oppen killkodsmodul for generering av metadata, direkt i deras livscykelhantering

for API:er, som mojliggors genom DCAT-AP-SE Processor. De foreslagna

16sningarna bor kunna kombineras for att skapa en flexibilitet for att kunna mota

olika behov hos dataproducenter.
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=" Sveriges dataportal

DIGG — Myndigheten fér digital férvaltning

Skérdnings-
infrastruktur
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Figur 3: Foreslagna 16sningar som adresserar férvaltningsgemensamma tekniska behov for

datadelning och som sinker trosklar att tillgingliggora data.

5 Nasta steg

Resonemang om vilken skillnad forslagen skulle
innebdra, samt om nasta steg

5.1.1 Forflyttningen - For dataproducenter
Forflyttningen f6r dataproducenter innebir att arbetsmomenten for att komma
igang med att tekniskt publicera och beskriva data med metadata férenklas

avsevirt genom tjanster som tillhandahalls genom Sveriges dataportal.
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Dataproducenter som vill tillgingliggora sina data kan da komma iging att gora
det utan djupare forkunskaper eller investeringar, och kan ligga desto fokus pa att
till exempel arbeta med att férbereda informationsmingden for anvindning f6r att
oka datakvaliteten, sikerstilla informationssikerheten, vilja villkor och ta fram

dokumentation och specifikationer m.m."”

5.1.2 Forflyttningen - For Sveriges dataportal

Forflyttningen for Sveriges dataportal innebir 4r ga fran en 16sning dér respektive
dataproducent har ett tekniskt ansvar for sin metadata och datamingder, till att
detta ansvar erbjuds som forvaltningsgemensam tjanst. Sveriges dataportal skulle
enligt forslaget dels erbjuda att héalla masterdata av metadata, men dven
tillhandahalla lagringsyta for dataméngder som till exempel exporterade filer dir

masterdata finns lagrade i IT-system hos dataproducenten.

Med ett sadant skifte kommer det ett storre ansvar for drift, férvaltning och
support da organisationer i storre utstrickning kommer aktivt anvinda Sveriges

dataportal som en forvaltningsgemensam tjianst for datadelning.

5.1.3 Forflyttningen - For den institutionella tekniska F6rmagan
Analysen har pekat pa att det finns behov av forvaltningsgemensamma tekniska
forutsittningar, for att minska onddiga hinder i att tillgéingliggora 6ppna data, och
pekar pa foreslagna 16sningar. Att tillhandahélla fler alternativa
publiceringsprocesser genom Sveriges dataportal, 6kar den institutionella
formagan att dela data pa forvaltnings-och samhillsévergripande niva, likvil som

pa organisatorisk niva.

Regeringens mal 4r att det som beh6vs for datadelning ska finnas tillgingligt pa
Sveriges dataportal, samt att det ska vara den naturliga ingangen f6r tillgang till
sadan data som kan vara en resurs for transparens, innovation och tillvixt. Med en
utveckling att utoka stodjande tjinster fér datadelning genom Sveriges dataportal,
anser DIGG att foreslagna 16sningar ska vara prioriterade for att na regeringens

mal och ambitioner.

' For vigledning enligt de nationella Principerna for att tillgiingliggéra information, se https://www.digg.se/utveckling-

av-digital-forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/vagledning-tillgangliggora
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5.1.4 Sa fortsdtter arbetet
Denna analysen har fokuserat pa att identifiera férvaltningsgemensamma
forutsittningar for tillgingliggorande och vidareutnyttjande av data, samt att ta

fram konkreta forslag 16sningar som kan adressera behoven som framkommit.

Det finns behov av att fortsitta arbetet med att ndrmare detaljera tekniska och
funktionella krav for att realisera 16sningarna, likvil for att utreda rittsliga och
organisatoriska forutsittningar. Det dr dirfor for tidigt att avgora om, hur och nir
forslagen kan realiseras, eller vad férslagen innebir i termer av budgetira
konsekvenser pa kort-och lang sikt. Synergier finns dven kopplat till
genomférandet av Oppna data-direktivet i nationell ritt, med en forslagen
utokning av myndighetens uppgift kopplat till att frimja den lag som forvintas
trida ikraft senare under 2022. For detta har myndigheten redovisat budgetira
konsekvenser i Budgetunderlag till regeringen. Tills vidare avser DIGG att
fortsitta att arbeta utifran den inriktning som de foreslagna l6sningarna ger, i den
man det dr lampligt inom myndighetens uppdrag att frimja delning och

nyttiggérande av data.

DIGG avser att inkomma med underlag till regeringen inom ramen for den

Digitala Arena®

som myndigheten har i uppdrag att etablera, ifall den fortsatta
utredningen visar pa behov av en mer dedikerad satsning och finansiella

férutsittningar.

0 Uppdrag att frimja delning och nyttiggérande av data, Infrastrukturdepartementet, dnr: 12021/01826
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Bilaga 1 — Principer for att
tillgangliggora information

1. Oppenhet som standard
Verksamheten ska gora information dppet och digitalt tillginglig fér anvindning for
externa intressenter, pa det sitt som beskrivs i efterféljande principer. Endast den

information som ir skyddsvird ska sirbehandlas.

Detta arbete ska ses som en del i att bidra till att data och information blir en bred
virdeskapande resurs for samhillet som bidrar till innovation, transparens, kunskap och
effektivitet. Att skapa en 6ppen och tillginglig dataresurs frin offentliga organisationer
kriver dirfor ett kontinuerligt arbete dir tillgingliggdrande av information 4r en naturlig

del av verksamheten och dess kultur.

2. Bedriv ett riskbaserat och systematiskt informationssdkerhetsarbete
Informationen som tillgingliggdrs ska vara informationsklassad utifrdn aspekterna
konfidentialitet, riktighet och tillginglighet for att identifiera konsekvenser av ett
otillrackligt skydd vid och under tillgingliggérandet. I sin riskbedémning ska
verksamheten beakta att den tillgingliggjorda informationen kan ackumuleras och
aggregeras med annan information vilket kan ge upphov till skador fér exempelvis

individers integritet, eller organisationer och samhillets sikerhet.

Aterkommande informationsklassning och riskbedémning ska ligga till grund fér beslut
om publicering och limpliga sidkerhetsitgirder under publicerandet. Verksamheten bér
sikerstilla att sikerhetsatgirder kring tillgingligg6randet anpassas efter eventuella

forindringar i behov, anvindningsomraden och teknisk utveckling.

3. Tillgangliggor aktuell och uppdaterad information med anvandaren i
centrum

Verksamheten ska striva efter att information som tillgidngligg6rs ska vara aktuell och
innehalla sd mycket som mojligt till exempel nir det giller detaljeringsgrad och

omfattning Sver tid.

Verksamheten ska samtidigt striva efter att anpassa innehall, format, servicenivder och
dokumentation utifran anvindarnas behov for att 6ka méjligheterna till att informationen
anvinds. Tillgingliggérandet ska ske utan onédig fordrdjning och bor inte undanhallas
for att informationen inte #r fullstindig, brister i kvalitet eller att efterfragan dnnu inte

identifierats.
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4. Gor information latt att hantera

Verksamheten ska striva efter att anvinda format, API:er och specifikationer som ir
Oppna, standardiserade och maskinlidsbara. Det 6kar mojligheterna for att samverka
digitalt, kombinera och bearbeta information och ldgger inte tekniska begrinsningar pa

hur informationen kan anvindas.

Verksamheten ska striva efter att anvinda 6ppna och kontrollerade begrepps- och
kodlistor samt bestindiga identifierare eftersom information far ett mervirde genom att

hinvisa till samma plats, amne eller hindelse.

5. Anvand villkor som framjar bred anvandning

Information ska publiceras under villkor som inte i onédan begrinsar mojligheterna till
vidareutnyttjande. Verksamheter ska som utgédngspunkt inte stilla krav pi att anvindaren
behover anséka om tillstind eller registrera sig. Om villkor sitts upp ska dessa vara
objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och motiverade av ett allménintresse.
Rittighetsmirkningar och licenser som anvinds ska vara 6ppna, maskinlisbara och

vedertagna.

Huvudregeln ir att information ska erbjudas avgiftsfritt om det inte framgar annat i lag,
férordning, eller sirskilt beslut av regeringen. Om avgifter tas ut ska berikningsgrunden

publiceras 6ppet och elektroniskt.

6. Dokumentera och beskriv information

Information som tillgingliggors ska dokumenteras och beskrivas sa att den ar litt att
uppticka, férstd och anvindas av bide minniskor och maskiner. Metadata om den
information verksamheten tillhandahaller digitalt for vidareutnyttjande ska vara sékbar pa

dataportal.se.

Annan dokumentation kan innehélla kodexempel, versionshantering, beskrivning av hur
informationen skapats, vad den anvinds till idag och exempel pa anvindning. Kvaliteten
pa uppgifterna ska ocksd dokumenteras och kinda felaktigheter och utmaningar ska

uttryckligen beskrivas.

7. Uppmuntra till anvandning och dialog
Verksamheten ska striva efter att interagera med anvindare och aktivt uppmuntra till

anvindning av den tillgingliggjorda informationen. Nir verksamheten sjilv anvinder

informationen ska de striva efter att anvinda den information som publicerats.

Verksamheten bor ocksa erbjuda anvindarna ett aktivt stod som mojliggér aterkoppling,
dialog och frigor, och som kinnetecknas av snabbhet och upplevd kvalitet. Denna
interaktion skapar bittre mojligheter for verksamheter att finga upp olika behov och att
forbittra kvaliteten pa den tillgingliggjorda informationen, samt att det skapar 6kade

mojligheter for vidareutnyttjare att skapa nya virden och innovationer.
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